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1 Uvod

Evropsky socialni fond patfi mezi nastroje evropské socialni a zejména regionalni
politiky, které dnes souhrnné oznacujeme jako Strukturalni fondy!. Tyto fondy
jsou fiskalnimi nastroji Evropské unie k dosahovani ekonomické a socialni
soudrznosti“?. Slouzi tedy zejména k vyrovnavani regionalnich disparit v ramci
Evropské unie jako celku, a za timto ucelem poskytuji méné rozvinutym
oblastem, ¢i regiontim, jez musi Celit vaznym strukturalnim problémum, finanéni
pomoc. Jedna se bezpochyby o nezanedbatelnou oblast ptisobnosti Evropské
unie, ktera predstavuje dokonce druhou nejvétsi vydajovou polozkou rozpoctu
Spolecenstvi, spotfebuje z néj priblizné 35% prostfedkus.

Ze vSech strukturalnich fondt Evropské unie je ESF fondem nejstarSim.
Byl zminén jiz ve Smlouveé zakladajici Evropské hospodarské spolecenstvi z roku
1957, a v téze smlouve tedy byla také poprvé definovana jeho ptusobnost. To také
do znacné miry zapricinilo fakt, ze ESF je, v porovnani s ostatnimi strukturalnimi
fondy, znacéné specificky. V dobé, kdy byl ESF vytvaren a poprvé definovan, totiz
v ramci EHS neexistovala ani pfedstava jeho budouci regionalni (¢i strukturalni)
politiky, ostatni strukturalni fondy vSak jiz byly vice ¢i méné vytvareny v ramci
této politiky a jejich cilu. Jednim ze zminénych specifik ESF je fakt, Ze jako jediny
spada pod administraci generalniho feditelstvi Evropského komisafe pro
zameéstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti. ESF proto stoji na pomezi mezi
evropskou regionalni a socialni politikou. Jesté vyznamneéjSim specifikem, které
ESF vyrazné odliSuje, je definice jeho geografické ptisobnosti. Ta, na rozdil od
vSech ostatnich strukturalnich fondt Spolecenstvi, neni (a ani nikdy nebyla)
omezena. Pod pusobnost ESF tedy spada Evropska unie jako celek, nikoliv pouze
regiony, které jsou, vzhledem k ostatnim regioniim EU, podprumérné rozvinuty

nebo se potykaji se strukturalnimi problémy. Primarnim cilem ESF totiZ neni

1 Dal§imi strukturalnimi fondy jsou Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional
Development Fund - ERDF), Evropsky orientacni a zaruc¢ni fond pro zemédélstvi (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) a Finanéni nastroj pro podporu rybolovu
(Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG). Tyto fondy doplnuje jesté Fond soudrznosti
(Cohesion Fund - CF), ktery vSak autofi zpravidla k strukturalnim fondtm jako takovym netradi
(Ceské nazvy fondu pievzaty z www.euroskop.cz).

2 Viz. www.euroskop.cz.

3 Data vychazeji z finanéni perspektivy EU pro roky 2000 — 2006, upravené po vstupu deseti
kandidatskych statl v roce 2004. Viz. Evropska komise: Technical adjustment of the financial
perspective for 2006 in line with movements in GNI and prices.
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vyrovnavani ekonomické a hospodarské trovné jednotlivych regiont v ramci EU
jako celku (resp. pomoc slab§im regiontim dosahnout evropského standardu), ale
snaha o dosazeni co nejveétSi socialni koheze na lokalni urovni. Problémy se
socialni soudrznosti vSak nejsou pritomny pouze v zaostalejSich regionech, proto
muze podpory z ESF vyuzit jakykoliv subjekt na tizemi celé Evropské unie, jehoz
cile se shoduji se zamérenim ESF.

Dnes jiz ESF pochopitelné nefunguje tak, jak byl navrzen na konci
padesatych let. V prubéhu dalSiho vyvoje evropskych spolecenstvi nékolikrat
doSlo k reformé tohoto fondu (v poslednich dvaceti letech témér vzdy v ramci
baliku reforem, zahrnujicim vSechny v tu dobu existujici strukturalni fondy),
ktera vzdy rozsifila okruh jeho plsobnosti. Cilem této prace je sledovat smér
vyvoje ESF, a to s durazem zejména na vyvoj od pocatku 90. let 20. stoleti, kdy
zacalo dochazet k nejrazantné€j§im zménam v pusobnosti fondu a dokonce i k jeho
zakladni redefinici. Smyslem prace je dokazat, ze tato pusobnost se rozSifuje
mimo tradi¢ni oblast jeho fungovani, pro kterou byl fond zalozen, tedy otazky
zameéstnanosti. Hypotézou prace je tvrzeni, ze pusobnost fondu jiz zahrnuje
podstatné Sirsi Skalu témat (napfiklad vzdélani, rovné prilezitosti, rovnopravnost
muzl a zen, atd.), které jsou souhrnné nazyvany lidskymi zdroji. Prace se dale
bude soustredit na prokazani pozitivni korelace mezi timto vyvojem v ramci ESF a
genezi evropské socialni politiky jako celku a bude rovnéz analyzovat duvody
uvedeného vyvoje. Prace tedy bude primarné dokazovat, ze dneSni zameéreni ESF
se znacné odliSuje od puvodniho zameéru, s nimz byl fond zakladan, ponévadz
dnesSni ESF je nastrojem praktického provadéni politiky, ktera pravdépodobné
prekracuje hranice evropské socialni politiky, v nichz byla tato politika az do

pocatku 90. let vnimana.



2 Geneze ESF od Rimskyjch smluv k reformé strukturilnich fond# z roku 1999

Jak jiz bylo feceno v uvodu, ESF je nejstarSim ze vSech (strukturalnich) fonda
Evropskych spolecenstvi. Zminku o ném je mozno nalézt jiz v originalnim znéni
Smlouvy zakladajici Evropské hospodarské spolecenstvi (dale jiz jen EHS) z roku
19574. Jiz touto smlouvou byl ESF a jeho cile definovany, nicméné presnéjSiho
vymezeni plisobnosti se fondu dostalo az v nasledujicich letech. Ukolem této
kapitoly je stru¢né nastinit genezi ESF od jeho vzniku aZz do devadesatych let 20.
stoleti, ponévadz toto v pristich kapitolach, zabyvajicich se analyzou soucasného
pfesunu pozornosti v otazce puUsobnosti ESF, bude dulezité odkazat se na
historickou genezi fondu, a zejména na souvislost této geneze s vyvojem v ramci
evropské socialni politiky.

Ukolem této casti tedy je ukazat hlavni trendy vyvoje ESF pocinaje jeho
zalozenim, nikoliv podat detailni popis fungovani. Kapitola tedy je rozclenéna do
nékolika bodu, které odpovidaji jednotlivym reformam ESF, na jejichZz vyznamu
pro dalsi fungovani fondu se shoduje také vétSina autorti®>. Pri popisu
jednotlivych reforem bude analyzovana pfedevSim pusobnost ESF, tedy to, jak
byla tato pusobnost reformou zmeénéna (resp. rozSifena). Konkrétni zmény
v rozhodovacich a fidicich mechanismech fondu a v dalSich aspektech jeho
praktického fungovani v daném casovém obdobi nebudou zminovany, ponévadz

nejsou pro ucel této prace relevantni.

2.1 ESF ve Smlouvé o zalozeni EHS

Jak bylo jiz nékolikrat poznamenano, ESF byl de iure zfizen jiZz Smlouvou o
zalozeni EHS. ZaloZzenim a také prvnim ramcovym vymezenim fondu se zabyval
¢lanek 123 této smlouvy: ,Pro zlepSeni moznosti zaméstnavani pracovniktl na

spolecném trhu, a tim pro zvySovani zivotni urovné se podle nasledujicich

4 Smlouva byla podepsana 25. bfezna 1957 v Rimé predstaviteli Sesti zakladajicich stata
Evropskych spolec¢enstvi a vstoupila v platnost 1. 1. 1958.

5 Napfiklad T. Schuster a R. Vaubel za mezniky vyvoje ESF povazuje (pomineme-li pfijeti Smlouvy
o zalozeni EHS, kterou vlastni existence ESF zacala) roky 1971, 1983, 1989 a 1994 (viz. Schuster,
T. — Vaubel, R: Europdische Sozialpolitik, in Ohr, R. (eds): Europdische Integration, s. 176). Tento
vycet reformnich aktt bude v této praci rozsifen o dva dalsi z let 1960 a 1999, které jsou podobné
vyznamne.



ustanoveni zfrizuje Evropsky socialni fond, jehoZz poslanim bude rozsSirovat
moznosti zaméstnavani pracovnikll a zvySovat jejich profesni a geografickou
mobilitu uvnitt Spolecenstvi.“¢ AvSak toto vymezeni uvedené ve Smlouveé o EHS
jeSté neznamenalo fakticky pocatek cinnosti ESF. Pasobnost fondu je zde
definovana jen velmi obecné a vagné, a jiz viibec nejsou feSeny praktické otazky
fungovani fondu, napriklad jeho spraveé. Az do své prvni reformy v roce 1960 tedy
ESF, prestoze jiz existoval, nijak aktivné nefungoval. I pfes urcité obecné
vymezeni jeho cili je navic i pisobnost ESF definovana Smlouvou o EHS velmi
nejasna. Existuje vni sice nékolik ¢lankt, které se tykaji otazek
socialnépolitickych?, avSak v obdobi vzniku EHS jist€é neni mozné mluvit o
koncepcni socialni politice v ramci tohoto Spolecenstvi, jejimz nastrojem by mohl
byt ESF. Pfi analyze dtvodu, pro¢ se tedy c¢lanky o ESF — i pfesto, ze socialni
politika Evropskych spolecenstvi byla v obdobi podpisu jejich zakladajicich smluv
rozhodné otazkou az budoucich let — dostaly do znéni Smlouvy o ESF, je mozné
vysvétlit dvé vysvétleni. Prvni uvadi, ze tento c¢lanek, a zaroven také clanky o
socialni politice, se ve Smlouvé o EHS objevily v disledku tspésné aktivity Italie,
ktera se snazila ziskat podporu pro chudé regiony na jihu své zemé.8 Druhym
vysvétlenim je potom snaha zakladajicich stattt EHS pripravit jakousi zachrannou
sit, tlumici negativni dopady integrace Spolecenstvi, které by mohly vyvstat
zejména v dusledku budouciho vytvareni jednotného trhu a zavedeni svobodného
pohybu pracovnikti. Bylo predpokladano, ze ten by mohl mit urcité negativni
dtsledky na zaméstnanost v jistych regionech®. Pri vytvareni EHS vSak jesté
pochopitelné neexistovala jasna predstava dusledkt vyvoje integrace statd EHS
v jednotlivych regionech, a proto byla tato bezpecnostni pojistka definovana jen
velmi obecné. Zalozeni ESF vSak v kazdém pripadé neni mozno povazovat za

pocatek koncepcni regionalni politiky Evropskych spolecenstvi, ponévadz,

6 Tento clanek, zakladajici ESF je, i pfes znaény posun v pusobnosti ESF v desetiletich
nasledujicich podepsani Rimskych smluv v roce 1957, platny az dodnes v téméf nezménéné
podobé. Pouze v ramci Maastrichtské revize zakladajicich smluv ES bylo k ¢lanku dodano ,(...) a
usnadniovat jejich adaptaci na pramyslové zmény, zejména odbornym vzdélavanim a
rekvalifikaci.“ (po pfecislovani provedeném v ramci Amsterdamské revize zakladajicich smluv jde o
¢lanek 146 Smlouvy o zalozeni ES). Plisobnost ESF tedy nebyla ménéna revizi ¢lanku, ktery fond
zakladal, ale revizi sekundarniho prava, tykajiciho se tohoto fondu i dalSich strukturalnich fondu.
7Jde o ¢lanky 117 — 122 originalniho znéni Smlouvy o zalozeni EHS.

8 Tento argument pouziva napfiklad Eduardo Tomé ve své analyze socialni politiky EU (viz. Tomé,
E.: Indicators to Guide the European Union’s Social Policy)

9 Podobné argumentuje napfiklad A.S. Fatemi (viz. Fatemi, A.S.: The European Community 1992
And the Social Dimension).



pomineme-li pfipad jizni Italie, integrace vramci EHS zacala v relativné
vyvinutych evropskych statech, které byly navic na priblizné stejné ekonomické
urovni, a tedy regionalni disparity mezi jednotlivymi regiony byly relativné nizkeé.
Pro formulaci jakkoliv koncipované regionalni politiky de facto ani neexistoval

dtvod.

2.2 1960: pocatek faktického fungovani ESF

Zalozeni ESF, které bylo zahrnuto do Smlouvy o zalozeni EHS, jeSté neznamenalo
skutec¢ny pocatek fungovani fondu. Dokonce i ¢lanky Smlouvy o EHS, zabyvajici
se vymezenim fondu, predpokladaji, ze ESF muze skutec¢né zacit pracovat az po
prijeti nékolika dalSich aktti, které pravé jeho fungovani i pusobnost jasné
vymezilo.

Az vroce 1960 byly vydany prvni normy, které umoznily pocatek realné
existence ESF. 31.8.1960 Rada EHS prijala normu, ktera ztrizuje Vybor ESF. Ten
se stal fidicim organem fondu, resp. provadél administraci fondu spolu s Komisi.
Druha norma byla prijata 20. 9. 1960 (a vstoupila v platnost 1.9.1961). Teprve
tato konkrétné vymezila oblast ptisobnosti ESF, a tedy znamena prvni vyznamny
legislativni akt tykajici se fondu, ponévadz diky této normeé mohl zacit ESF
skutecné fungovat. Proto néktefi autori uvadéji za rok vzniku ESF az rok 196011,

Od roku 1960 se tedy ESF mtize angazovat jako nastroj, ktery, v souladu se
svou definici v Smlouvé o EHS, poskytuje aktérim jednotlivych ¢lenskych statt
financni pomoc, ve snaze podporfit ,profesni a geografickou mobilitu“ v ramci
Spolecenstvi. O podporu vSak mohly zadat pouze Clenské staty, anebo subjekty
verejného prava cClenského statu (opét vSak na zadost tohoto statu). Navic bylo
mozno pozadovat financovani jen dvou typt projektt: profesni rekvalifikace a

nahrady za presidleni. I podpora v ramci téchto kategorii vSak byla omezena

10 Clanek 127 Smlouvy o zalozeni EHS fika: ,Rada na navrh Komise a po konzultaci
s Hospodafrskym a socialnim vyborem a Shromazdénim pfijme kvalifikovanou vétSinou nafizeni
nezbytna k provedeni ¢lankta 124, 125 a 126; zejména piesné stanovi podrobnosti tykajici se
podminek, za kterych fond poskytuje podporu podle ¢lanku 123, jakoz i kategorie podniku, jejichz
zameéstnanci obdrzi podporu podle ¢l. 125 odst.1 pism. b).

11 Viz. napt. dokument na serveru Euromove, popisujici historii britské integrace v ES/EU
(http:/ /www.euromove.org.uk/publications /europeanhistories).
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fadou dalSich podminek!2. Financovani z ESF v této fazi tedy nebylo mozZno
vyuzit ani pro aktivnéj$i politiku zaméstnanosti ¢lenskych stati, napftiklad pro
konkrétni vytvareni novych pracovnich mist.

V prvnim obdobi existence ESF (t.j. v obdobi mezi roky 1960 (resp. 1961) a
1973) bylo prostfedkti ESF vyuzito pro rekvalifikaci 1 000 000 a pro presidleni
700 000 zaméstnancu. NejvétSim prijemcem podpory z fondu byla, nikoliv
prekvapive, Italie. Konkrétné Slo o pfiblizné 65% vsSech financi rozdélenych

v ramci rozpoctu ESF.

2.3 Reforma 1971

Na konci Sedesatych let jiz bylo jasné, ze ESF neni schopen kompenzovat
negativni dopady vytvareni spolecného trhu prace v ramci ES. Navic bylo stale
zfejméjsi, Ze nezameéstnanost se bude stavat stale vaznéjSim problémem.
Fungovani ESF vsak bylo velmi neflexibilni, fond proto nebyl neschopen reagovat
na nové potfeby stata ES.

Z téchto diuvodu prezentovala Komise jiz roku 1969 plan reformy fondu. Ta
probéhla az roku 1971, a to nafizenim 2396/71, které nahrazovalo puvodni
legislativu z roku 196013. Podle oficialnich materiali Generalniho feditelstvi toto
nafizeni dokonce upravovalo ¢lanek 126 Smlouvy o zalozeni EHS, ktery drfive
vymezoval ptisobnost ESF 14,

Nartizeni 2396/71 zménilo do znacné miry zpusob, kterym byla udélovana
podpora z ESF. Snahou bylo, aby se tato pomoc z fondu stala koncepcnéjsi
v ramci ES jako celku, coz mélo zamezit vzniku drive casté situace, kdy projekty,
podpofené v ramci programu ESF, slouzily cilim pouze jednoho statu, ¢i dokonce
smérfovaly proti zajmtm jinych ¢lenskych statti Spolecenstvi. Do roku 1971 totiz
kazdy clensky stat rozhodoval o udéleni podpory z prostfedkti ESF podle svych
vlastnich narodnich kritérii. Tato praxe byla reformou z roku 1971 zménéna.

Kritéria byla nafizenim unifikovana a o poskytnuti ¢asti podpory z ESF dokonce

12 Podminkou podpory na profesni rekvalifikaci pracovnika byl, mimo jiné, napiiklad pozadavek,
ze pracovnik musi stravit alespon Sest mésicli v zaméstnani, pro které byl rekvalifikovan.

13 Nafizeni bylo reakci na pfedchozi rozhodnuti Rady o reformé ESF z 1.2.1971, na které se take
v textu mnohokrat odvolava (jde o rozhodnuti 71/66/EEC). Finalni impuls k reformé ESF tedy
pfiSel ze strany Rady EHS.

14 Viz. http:/ /europa.eu.int/comm/employment social/esf/en/overview/chapterl.htm.
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rozhodovala pfimo Rada, nikoliv ¢lenské staty. Clanek 5 téhoz naftizeni navic
pozaduje, aby kazdy stat poskytl Komisi seznam subjektt, jez maji pravomoc
rozhodovat o distribuci prostredkt z ESF v ¢asti, kterou dostal kazdy ¢lensky stat
k dispozici. Faktickym zadatelem o grant z ESF ale muze i nadale byt pouze
Clensky stat (nestatni aktéri tedy museli i nadale o prostredky z ESF pro své
projekty zadat nepfimo, prostfednictvim statnich organu).

Plsobnost fondu byla reformou z pocatku 70. let upravena tak, aby mohla
pruzné€ji reagovat na otazky dlouhodobé nezameéstnanosti. Jeji oblast byla
rozSifena, a proto bylo po reformeé z roku 1971 mozno z ESF financovat, nové typy
projektt. Zejména jde o projekty za prvé poskytujici po urc¢itou dobu pfijem
lidem, ktefi ztratili praci a cekaji na rekvalifikacni kurz, za druhé pomahajici
informovat nezaméstnané o pracovnich nabidkach, za treti odstranujici prekazky,
jez znemoznuji urcité znevyhodnéné skupiné uchazet se o zameéstnani a za ctvrté
podporujici lepsi pracovni podminky v méné rozvinutych oblastech!>. Z ESF vSak
nadale neni mozno podporovat projekty zaméfené pifimo na vytvareni novych
pracovnich prilezitostile. Na druhou stranu, reforma jiz zavadi kategorii lidi, ktefi
jsou znevyhodneéni pfi hledani prace, a¢ v tomto obdobi jde zatim pouze o mladé
lidi a Zeny. Nicméné i programy zamérené vyhradné na mladé lidi jsou reformou
explicitné omezeny.

Jak je z predchoziho popisu reformou z roku 1971 rozSifené pusobnosti
ESF zrejmé, jiz od této reformy zacina velmi pozvolné smeérovani fondu take
smérem k cilim v té dobé se utvarejici regionalni politiky (je mozné fici, ze dnesni
ESF, jak jiz bylo zminéno v uvodu, stoji pribliZzné na rozmezi socialni a regionalni
politiky EU): Mezi oblastmi, které byly vySe zminéné jako cile, v jejichz ramci
mohl ESF operovat, je oblast podpory zlepSovani pracovnich podminek v méneé
vyvinutych regionech. Narizeni zaroven jiz ve svém prvnim clanku urcuje, ze
podpora z fondu je (mimo jiné) ,urCena pro feSeni problému, které vznikaji
v oblastech, které trpi dlouhodobou nebo vaznou nerovnovahou v zaméstnanosti,
a to v dusledku nizsiho stupné jejich rozvoje nebo postizenych tpadkem“!7. Hned

nasledujici ¢lanek navic nafrizuje, ze minimalné 60% prostfedkti, které jsou rocné

15 Viz. ¢lanek ¢. 3 nafizeni 2396/71.

16 [ pfes rozsifeni ptisobnosti ESF v§ak i nadale sméfovalo v obdobi let 1971 — 1978 pfiblizné 90%
prostfedkt z ESF na projekty rekvalifikaci.

17 Viz ¢lanek €. 1, odst. 1, pismeno A, tamtéz.



urCeny pro ESF, musi plynout do vySe uvedenych oblastil®. Vliv vznikajici
regionalni politiky ES na integraci tohoto ustanoveni do reformy ESF vSak neni
mozno precenovat. Do znacné miry Slo o reakci na predchozi, znacné nekoncepcni
obdobi fungovani ESF, v jehoz ramci mohla nastat situace, ze od roku 1967 se
nejvét§im pfijemcem prostiedki z ESF paradoxné stalo Némecko, tedy
nejrozvinutéjsi stat Spolecenstvi. To bylo zplsobeno faktem, ze predchozi
fungovani ESF pfimo zvyhodnovalo rozvinute€jsi staty, ponévadz, jak uvadi A.S.
Fatemil9, predpokladalo existenci sofistikovanéjSich struktur schopnych splnit
podminky pro udéleni grantu v ramci velmi UGzce vymezené pusobnosti ESF, a
navic, tyto rozvinutéjsi regiony byly spiSe schopny financovat svou spoluticast na
projektu?0. Zminéné opatfeni meélo za ukol spiSe zabranit opakovani této
paradoxni situace, nez pfispét k srovnavani trovné jednotlivych regionti v ramci
EHS.

V roce 1978 byla Radou schvalena revize nafizeni 2396 zroku 1971,
nicméne jeji dopad neni mozné povazovat za reformu ESF jako takovou, ponévadz
se tato revize nijak zasadné nedotkla vlastniho vymezeni ptisobnosti fondu. Jejim
dusledkem bylo zvySeni spolutcasti ESF na podporenych projektech na 55%.
Navic bylo poprvé mozno za urcitych podminek vyuzit prostfedkti ESF pro
vytvareni novych pracovnich pfilezitosti. Nicméné Slo o moznost velmi striktné
limitovanou, v zadném pripad€ ne o obecné rozsifeni pusobnosti fondu na oblast
vytvareni novych pracovnich prilezitosti v regionech trpicich dlouhodobou

nezameéstnanosti?!.

18 Konkrétné Slo o tyto oblasti: jizni Italie (Mezzogiorno) a francouzské zamofrské departementy, po
prvnim rozsifeni evropskych spolecenstvi pfibyly Irsko, Severni Irsko a Grénsko (viz. Tomé, E.:
Indicators to Guide the European Union’s Social Policy).

19 viz. Fatemi, A.S.: The European Community 1992 And the Social Dimension.

20 Spoluuticast subjektu, uchazejiciho se o grant, na projektu byla az do roku 1978 minimalné
50%.

21 Prostfedkt z ESF bylo mozZzno vyuzit na ¢astecné financovani odborné praxe nezaméstnanych
mlad§ich 25 let (maximem bylo 30 ECU na tyden po dobu nanejvySe 12 mésicti), ktera by jim
budto poskytla zkuSenost potfebnou pro uchazeni se o pevné pracovni misto, nebo byla zapojena
do vefejné prospésného projektu. Blize Viz.
http://europa.eu.int/comm /employment social/esf/en/overview/chapterl.htm.



http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf/en/overview/chapter1.htm

2.4 Reforma 1983

Koncem 70. a pocatkem 80. let jiz opét fungovani ESF, upravené reformou z roku
vlivy, které odstartovaly dalsi reformni aktivitu tykajici se ESF z roku 1983, byly
ekonomicky pokles 70. let, zpusobeny dvoji ropnou krizi a s nim spojeny velky
nartst nezaméstnanosti?2 a nékolikanasobné rozsSifeni SpoleCenstvi o staty na
prevazné nizSim stupni ekonomického rozvoje, nez jakého bylo dosazeno v jeho
Sesti zakladajicich statech23. Tretim faktorem, ktery meél patrné rovnéz vliv na
reformu ESF zroku 1983, byl vyvoj v oblasti regionalni politiky Spolecenstvi
(avSak jeSté ani po této reformé nebyly pfispévky regionum z jednotlivych
strukturalnich fondua jakkoliv systémové koordinovany)24.

Nejveétsi vyzvou pro fungovani ESF pocatku 80. let tedy byl, jesté vice nez
v dfivéjSich letech, boj s nezameéstnanosti (a obzvlasté s nezameéstnanosti
mladych lidi), ktera se stala vaznym problémem v celém Spolecenstvi. Rada
reagovala podobné jako v roku 1971. Poté, co Komise iniciovala jednani o reforme
v té dobé jiz opét znacné rigidniho systému poskytovani podpory z prostredkt
ESF, vydala Rada 17. 10. 1983 opét své rozhodnuti o reformé ESF25 a soucasné
snim bylo prfijato nafizeni?® toto rozhodnuti provadéjici. Jednou
z nejdulezitéjSich zmeén bylo dramatické (pfiblizné dvojnasobné) navySeni
rozpoctu ESF. Navic byla také ptusobnost fondu opét mirné upravena. Rozhodnuti
rady uvadi ¢tyfi cile jeho pusobnosti, z nichz dva byly Uplné nové: odborné
vzdélavani, podpora mobility pracovnikt (tyto dva cile sleduje fond jiz od roku

1960), naborové a mzdové dotace a podpora sluzeb a technického poradenstvi,

které souvisi s tvorbou pracovnich mist. Pasobnost fondu se také mnohem

22 Nezaméstnanost v zemich EHS v roce 1982 dosahla 10,5 milionu lidi, pficemz 42% z nich bylo
mladsich 25 let. Viz. tamtéz.

23 Soubézné s reformou ESF pfistoupilo do evropskych spolecenstvi Recko, a navic bylo planovano
rozsifeni o dalsi dvé ekonomicky slabsi zemé v roku 1986 — Spanélsko a Portugalsko.

24 Dukazem tohoto tvrzeni mtize byt fakt, Ze po reformé fondu sice v jeho regulich ztstala kvéta
na prispévky, které musi byt z fondu poskytnuty slab§im regionim (k vyctu v pfedchozim
pododstavci v roce 1982 pfibylo celé Recko a pozdéji v roce 1986 jesté Spanélsko a Portugalsko),
nicméné ta byla snizena z 60% na 40% (resp. 44,5% po pfistoupeni Spanélska a Portugalska).
Tento fakt, ze kvota byla, i pfes zvySeni miry regionalnich disparit vlivem jizniho rozsSifeni, snizena
lze pric¢ist pravé vyvoji v regionalni politice, konkrétné vzniku a rozvoji ERDF, ktery byl urcen
primarné pro regiony, které zaostavaji za primérem spolecenstvi.

25 Rozhodnuti 83/516/EHS.

26 Nafizeni 2950/83.



zietelnéji pfesouva k podpofe zaméstnanosti mladych lidi. Clanek 7 rozhodnuti
Rady uvadi, ze mladym lidem pod 25 let musi byt urceno 75% vSech prostredkt
fondu, a to jiz bez jakychkoliv dalSich omezeni. Mimo mladé lidi se snazi nova
definice pusobnosti fondu zamérit vétS§i pozornost také smérem k podpoie
zameéstnanosti zen vracejicich se do prace, zdravotné postizenych osob schopnych
pracovat a dalSich znevyhodnénych skupin pracovnikti??. Jak je zfejmé, reformou
z roku 1983, bylo také umoznéno vyuzit prostifedkl z fondu ve vét§i mife primo
na vytvareni novych pracovnich mist. Jesté stale nejde o primarni (a dokonce ani
explicitné definovany) cil fondu, nicméné je ale jiz mozné sledovat presun dliirazu
ze snahy resSit nasledky nezameéstnanosti ke snaze co nejvice zamezit jiZ primo
vzniku nezameéstnanosti.

Jak upozornuji neéktefi autori, je v tomto obdobi navic mozné v ramci ES
nalézt posun chapani fenoménu nezameéstnanosti jako takové. Napriklad
Jacqueline Brine si vS§ima, Ze obdobi 1983 — 1989 je nutné, nejen v ramci ESF,
nybrz v ramci vyvoje celého Spolecenstvi chapat jako pfechodnou etapu, ve které
se presouva duraz z ekonomickych oduvodnéni fungovani finanéni podpory
z prostfedktt ESF na oduivodnéni politicka28. Podpora boje proti nezaméstnanosti
tedy jiz prestala byt motivovana pouze jejimi nepfiznivymi vlivy na ekonomicky
rust a prosperitu Spolecenstvi jako celku, jak tomu bylo do té doby, ale takova
aktivita byla ¢im dale tim vice, v souladu s rozvojem socialni politiky ES,

povazovana za konkrétni (samostatny) politicky cil Spolecenstvi.

2.5 1989: Zcela nova definice ESF

Prijetim Jednotného evropského aktu (dale pouze JEA) v roce 1986 dostala cela
integrace ES vyrazny impuls, ktery se pochopitelné projevil i v oblasti socialni a
regionalni politiky. V souvislosti s tim byl i ESF vyrazné reformovan a da se fici,
ze rokem 1989 vznika de facto novy ESF. Cely okruh podpory z fondi ES byl
unifikovan do oblasti, ktera se zacala oznacovat jako ,strukturalni fondy“.
Reforma 1989 tedy znamena novy, systémovy pfistup k strukturalnim fondtim

jako celku. Byla vytvorena jednotna legislativa a vSechny v té dobé existujici

27 Blize viz. ¢l. 4 rozhodnuti 83/516/EHS.
28 Viz. Brine, J.: The European Social Fund: the Commission, the Member State and Levels of
Governance.
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strukturalni fondy (tedy ERDF, EAGGF a ESF) byly do tohoto unifikovaného
ramce zasazeny. Jednotlivé fondy byly nasledné rozpracovany a detailné
definovany vlastnimi normami a provadéjicimi narizenimi, jejichz tcelem bylo
pozici a pusobnost jednotlivych fondu v systému strukturalni politiky ES zpfesnit
a vyjasnit. Této logiky se fungovani strukturalnich fond® drzi az dodnes (a to i po
reformach jednotlivych fond®, jez probéhly v roce 1999, a které minimalné
v pripadé ESF nebyly zanedbatelné). Reformu zlet 1988/1989 je proto mozné
povazovat za nejvyznamnéjsSi reformu ESF v celém pribéhu jeho fungovani.
Veskery nasledujici popis ¢i analyza fondu bude tedy reflektovat jeho zasazeni do
celkového ramce strukturalni politiky ES.
Klicovymi normami reformy ESF zlet 1988/1989 jsou narfizeni 2052/88, které
definovalo oblast strukturalni politiky EHS jako celku a vymezilo obecné
plUsobnosti jednotlivych fondu v tomto systému, a nafizeni 4255/88, které se
tykalo jiz konkrétné fungovani ESF.
strukturalni politiky ES, v jejichZz ramci bylo potom fungovani vSech fondu
definovanoso:

1. Podpora hospodarsky zaostalych regionu.

2. Preorientovani regionu, pohranic¢nich regionti ¢i c¢asti regionu silné

postizenych tpadkem na nové druhy hospodarské ¢innosti.

3. Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti.

4. Zapojeni mladych lidi do pracovniho procesus!.

5. a) Modernizace a diverzifikace zemédélské vyroby

b) Podpora vyvoje v zemédélskych oblastech32

Pritom pouze cile 3 a 4, jejichz administrace byla vyhradné urcena ESF,
zahrnovaly ES jako celek. Podpora v ostatnich cilech se tykala pouze urcitych

region133. Mimo cile 3 a 4 byl ESF zapojen také do financovani projektt v ramci

29 Po tzv. severnim rozs§ifeni EU v roce 1995 byl pfidan jesté Sesty cil

30 Viz. ¢lanek 1 natizeni 2052/88 a Fiala, P. — Pitrova, M.: Evropskad unie, s. 451.

31 Takto zni doslovny pfeklad z nafizeni 2052 /88, napi. John McCormick ¢étvrty cil definuje pfimo
jako ,vytvareni pracovnich prilezitosti pro mladé lidi“ (viz. McCormick, J.: The European Union:
Politics and Policies, s. 255).

32 Pirtova a Fiala cil 5b) pfekladaji jako ,Podpora programu na vytvafeni novych pracovnich
prilezitosti“.

33 Vymezeni regiontl, které mohly v ramci jednotlivych cili zadat o pfispévky ze strukturalnich
fondu, jsou uvedena v ¢lancich 8, 9 a 11 nafizeni 2052 /88. Obecné se jedna o regiony, které byly
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cili 1, 2 a 5 a). NejvysS§i ¢ast prostfedkti fondu sméfovala do cile 1 (pfiblizné 55%
v obdobi 1989 - 1993 a 48% v obdobi 1993 — 1999) a cilti 3 a 4 (priblizné 33%
v obdobi 1989 — 1993 a 28% v nasledujicim obdobi. Navic byly vytvoreny takeé tzv.
iniciativy Spolecenstvi, které mély za ukol podporovat inovacni programy a
financovat testovani novych pristupt k specifickym tématim strukturalni politiky
Spolecenstvi. Reformou 1989 byly vytvofeny (mimo jiné) tfi iniciativy, které
spadaly témeér vyhradné pod administraci ESF: EUROFORM, NOW a HORIZON?34.
Ty zabiraly asi 4,3% prostfedkta ESF. Tyto iniciativy byly v roce 1994 slouc¢eny do
jediné — EMPLOYMENT. Jeji plisobnost byla, mimo oblast plisobeni ptivodnich
iniciativ, navic rozS§ifena o podporu integrace mladych lidi pod 20 let do
pracovniho procesu. Rozpocet pro financovani programu v ramci této iniciativy
byl navysen na priblizné 9% celkového rozpoctu ESF35.

Rozpocet ESF byl jiz v roce 1989 zdvojnasoben a castka urcena tomuto
fondu pro obdobi 1989 — 1993 presahla 20 mld. ECU. Pro obdobi 1993 - 1999
byla jeSté jednou zdvojnasobena a celkovy rozpocet ESF v téchto létech dosahl
zhruba 42 mld. ECU.

ESF vsak nebyl reformou z roku 1989 jen noveé definovan a zasazen do
ramce strukturalni politiky. Jeho ptiisobnost se vyrazné rozsirila o oblasti, v nichz
v predchozich letech nebylo mozno pfipustit financovani projektu z prostredkt
ESF. Prvni vyraznou zmeénou je fakt, Ze az od roku 1989 bylo mozné skutecné a
bez omezeni vyuzit prostredktl z ESF pro vytvareni novych pracovnich pozic36.
Plasobnost ESF se navic rozsifila také do oblasti vzdélavani. Reformou se stira se
rozdil mezi pojmy ,vzdélani“ a ,pracovni trénink® ¢i ,rekvalifikace®. Jde tedy o jiz
naprosto zfejmy priklon k prevenci nezameéstnanosti. V tomto obdobi se takeé
postupné rozsifuje pusobnost ESF v otazkach zameéstnanosti znevyhodnénych
skupin a rovného pristupu k zenam. V roce 1989 byly jiz vytvoreny nastroje

k prosazovani téchto cild - tedy jednotlivé iniciativy SpoleCenstvi, jejichz

vyraznéji pod prumérem ekonomického rozvoje vramci EHS/ES nebo se potykaly s vaznymi
strukturalnimi problémy.

3¢ EUROFORM byl uréen pro vytvareni novych pracovnich a kvalifika¢nich moznosti na spolecném
trhu, NOW podporoval rovné podminky pro zeny na pracovnim trhu a HORIZON byl urcen pro
vytvafeni pracovnich pfilezitosti lidi vylouc¢enych z pracovniho trhu a zlepSovani jejich pozice na
ném.

35 Blize viz. Konig, P. — Lacina, L.(eds):Rozpocet a politiky Evropské unie, s. 181 — 187.

36 Tento cil je jiz explicitné uveden mezi ,operacemi opravnénymi pro financovani z ESF“ v ¢lanku
1 odst. 1 pism. b) nafizeni 4255/88.
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prostfedky byly postupné navySovany. Neztstalo tedy u pouhé deklarace snahy
castecné redefinici cilii regionalni politiky z roku 1994 byly ptivodni cile 3 a 4
slouc¢eny do jediného a byl definovan novy cil 4: Podpora pfizptisobovani
pracovniki obou pohlavi na prumyslové zmény a zmény v produkénich
systémechs?. I z tohoto je jasné vidét, ze pusobnost ESF se jiz v obdobi 1989 -
1999 zacina rozsSifovat mimo oblast ptivodniho vymezeni fondu. Amsterdamskou
revizi zakladnich smluv zroku 1996 bylo proto toto puvodni vymezeni
v primarnim pravu z roku 1957 revidovano, aby vice odpovidalo soucasnému
smérovani fondu (viz. vySe, pozn. ¢. 6). Jasnym dikazem nastinéného trendu je
také prehled oblasti, v nichz byla (napfi¢ cili) poskytnuta podpora z prostredkti
ESF: Mimo jiné bylo 12,2% prostredkll vyuzito pro ,vylepSeni vzdélavacich a
tréninkovych systému“, 10,8% pro ,integraci lidi, jimz hrozi vylouc¢eni®, 3,1% pro
spodporu rovnych prilezitosti“ a 2,4% prostredkt bylo vyuzito pro ,posileni

lidského potencialu v oblasti vyzkumu, védy a technologie®.38

3 Geneze socialni politiky ES a jeji perspektiva

Na pocatku této casti je nutné poznamenat, ze jeji ambici neni podat detailni
analyzu geneze socialni politiky Evropskych spolecenstvi, nebot takova analyza by
nebyla relevantni tématu prace. Smyslem kapitoly je uvést zakladni fakta tykajici
se vyvoje této politiky tak, aby v ni bylo mozno vyvoj ESF, predstaveny o kapitolu
vySe, ukotvit a do jisté miry také vysvétlit. Opét se tedy bude jednat spiSe o vypis
udalosti a reforem, které meély zasadni vliv na smeérovani socialni politiky ES a o
stru¢nou analyzu toho, jakym smérem ktera udalost tuto politiku nasmeérovala.
V zavéru kapitoly bude rovnéz nastinéna perspektiva dalSiho vyvoje socialni
politiky EU, ponévadz ta je klicova pro dalsi vyvoj Evropského socialniho fondu.
Druhou skutecnosti, kterou je nutno poznamenat je fakt, Ze zde uvedeny
struény popis geneze socialni politiky ES také nebude zahrnovat vSechny oblasti

pusobnosti Spolecenstvi v této politice, avSak pouze ty, které jsou relevantni

37 Clanek 1 odst. 4 nafizeni 2081/93.
38 Viz. http:/ /www.europa.eu.int/comm/employment social/esf/en/overview/chapter3.htm.
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tématu prace, tedy ty, které mély zprostredkované vliv na ptisobnost ESF. Proto
se nasleduyjici text jen velmi okrajoveé zmini napriklad o ochrané zdravi ¢i ochrané
spotrebitele, ac¢ i ty jsou relevantnimi oblastmi socialni politiky EU. Tato témata

v§ak, co se tyce pusobnosti ESF, relevantni nejsou.

3.1 Socialni politika ES do poloviny 80. let

Plasobnost EHS v oblasti socialni politiky byla oficialné ustavena jiz (podobné jako
ESF) samotnou smlouvou o zalozeni tohoto spolecenstvi, tedy roku 195739.
Konkrétné se touto otazkou zabyvaly clanky 117 - 119 smlouvy, které byly
dokonce nadepsany hlavou III nazvanou Socialni politika. Nicméné, da se rici, ze
plsobnost organt Spolecenstvi v oblasti socialni politiky byla Smlouvou o EHS
vymezena jen velmi okrajoveé, az pouze deklaratorné. Instituce EHS jejim
ustanovenim de facto nedostaly zadné nastroje k plnéni cila, které byly smlouvou
vytyCeny (s vyjimkou jejich plnéni prostrednictvim ESF, ktery ale také nemohl,
jak jiz bylo ukazano vySe, existovat pouze na tomto zakladé). Komisi bylo
stanoveno, aby ,podporovala uzkou spolupraci mezi Clenskymi staty v socialni
oblasti“40, avSak jedinymi nastroji, kterych mohla v této souvislosti vyuzit, bylo
svypracovavat pruzkumy, vydavat stanoviska a organizovat porady“4l. Vymezeni
socialni politiky ve Smlouvé o EHS tedy bylo velmi vagni a jen velmi omezené
vyuzitelné. Napriklad Fatemi toto vysvétluje faktem, ze vSichni zakladatelé
spolecenstvi byli ,pevné veérici v laissez-faire“, a proto by vysledna smluvni
ustanoveni o socialni politice nemeéla byt prekvapujici. Je navic nutné si
uveédomit, Ze evropska integrace zacCinala jako integrace sektorova a z této
koncepce se nevydéluje ani Smlouva o EHS. Byla-li tedy do ni zanesena néktera
ustanoveni o socialni politice, pak tedy spiSe ve snaze odbourat prekazky
budoucimu jednotnému trhu#?, nez pfimo s cilem zvySit uroven socialniho

zabezpeceni obcanu ¢lenskych statti Spolecenstvi.

39 Pitrova a Fiala dokonce uvadi, ze odkazy na socialni politiku jiz obsahovala i smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli z roku 1952.

40 Viz. ¢l. 118 Smlouvy o zalozeni EHS.

41 Tamtéz.

42 Takovou prekazkou by mohl, mimo jiné, byt socialni dumping. Proto napfiklad Nicoll a Salomn
uvadi boj proti socialnimu dumpingu jako primarni motiv (deklarované) snahy o koordinaci
socialnich politik ¢lenskych stata vznikajiciho EHS (viz. Nicol, W. — Salmon, T.C.: Understanding
the European Union, str. 267.)
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V této situaci zustala socialni politika ES prakticky po cela Sedesata 1éta43. Jeji
faktické pocatky je proto nutné polozit az do sedmdesatych let. Prvnim impulsem,
naznacujicim iniciaci angazovanosti ES v socialnich otazkach, bylo prohlaseni
némeckého kanclére Williho Brandta z jara 1970, ktery fekl, Ze Spolecenstvi by se
mélo stat vedouci a socialné progresivni oblasti svéta, c¢ehoz nemutize byt dosazeno
ysEvropou byznysu“#4. Pfi jednani Summitu v roce 1972 byla jiz tato vyzva
pfeméneéna do politickych jednani, ktera vyustila povérenim Komise vypracovat
program konkrétnich opatfeni, jakym zplsobem dosahnout cili Smlouvy
v socialnich otazkach. Tento ukol Komise provedla prostfednictvim vypracovani
tzv. Socialniho ak¢éniho programu, ktery byl pfijat Radou v roce 1974. Jednalo se
o program, jez obsahoval 35 iniciativ, rozdélenych do tfi hlavnich oblasti:
Zaméstnanost, ochrana zdravi a bezpec¢nosti prace a participace zaméstnancli na
fizeni podnikt. VétSina téchto iniciativ sice neskoncila UspéSné, nékteré vsak
byly skutecné premeénény do konkrétnich smeérnic, které znamenaly pocatek
angazovanosti ES v této oblasti. Duvodu tohoto vyvoje je nékolik, naprtiklad
fungovani tzv. spill-over efektu4>, zména politické situace v nékolika dulezitych
¢lenskych statech Spolecenstvi (zejména v Némecku) a s ni spojeny celkovy posun
nezameéstnanosti v evropskych zemich, které bylo spojeno s ekonomickou recesi
70. let, zpusobenou zejména dvéma ropnymi Soky. Ak¢ni program tedy znamena
prvni definici oblasti pusobnosti ES. Nicméné, je nutné poznamenat, ze zejména
v otazce zameéstnanosti byl akéni program Spolecenstvi spiSe neuspésSny a hlavni
proud jeho uspéSnych legislativnich aktdd sméfoval do oblasti harmonizace
bezpecnosti a zdravi zaméstnancti. Nastroje ES byly prili§ slabé pro efektivni boj
S nezaméstnanosti.

Od konce sedmdesatych a zacatku osmdesatych let proto zacina ES
zintenziviovat svou angazovanost v otazce nezameéstnanosti. Stale vice se zacal

také prosazovat nazor, ze ekonomicky rast a prosperita je neoddélitelna od otazek

43 Jak uvadi Schuster a Vaubel, jedinym vystupem socialni politiky spolecenstvi v Sedesatych
létech bylo ,oziveni“ ESF (viz. Schuster, T. — Vaubel, R: Europdische Sozialpolitik, in Ohr, R. (eds):
Europdische Integration, s. 174). Pitrova a Fiala dodavaji, ze jiz v Sedesatych letech se Komise
pokusila o prvni harmonizace v socialni oblasti, av§ak netspésné a nasledné se stahla do pasivity
(viz. Pitrova, M. — Fiala, P.: Evropskd Unie, s. 463).

44 Viz Nicol, , W. — Salmon, T.C.: Understanding the European Union, str. 269.

45 Blize k fungovani spill-over efektu v ramci evropské socialni politiky viz. Lange, P.: The Politics
of the Social Dimension, in Sbragia, A.M. (eds): Euro-politics, s. 252 — 255.
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socialni koheze. Problém zameéstnanosti se tedy dostava stale silnéji do agendy
pusobnosti Spolecenstvi. Poprvé to bylo deklarovano na Summitu v roce 1978, a
roku 1981, na Summitu v Lucemburku, byla dokonce zaméstnanost prohlasena
za jeden z trvalych cilti ES46.

Prijetim Jednotného evropského aktu (dale jen JEA) v roce 1986 dostala ES
vyrazny impuls k dalsi integraci. Casto je uvadéno, ze JEA ,postradal socialni
dimenzi“47, ¢i postradal ,presné€jsi koncepci socialni politiky“48. Je zfejmé, ze JEA
nepfinesl konkrétnéjsi definici cild socialni politiky ES, ¢i dokonce rozSireni
plusobnosti Spolecenstvi v této oblasti. Nicméné je dilezitym bodem na jiné linii
vyvoje socialni politiky ES - znamena vyznamné posileni rozhodovacich
pravomoci Spolecenstvi v této politice, a to konkrétné rozsifenim ptivodniho textu
Smlouvy o EHS o ¢lanky 100a a 118a%°. Clanek 100a umoznil, na rozdil od
plvodniho ¢lanku 100, pfijimani legislativnich aktll, které jsou potfebné
k vytvareni a fungovani vnitfniho trhu, jiZ pouze kvalifikovanou vétSinou. Jesté
opatfeni v oblasti ,pracovniho prostfedi, zdravi a bezpecnosti pracujicich“39, a to

rovnéz kvalifikovanou vétSinou.

3.2 Vyvoj socialni politiky ES po JEA

Pro vétsi nazornost nasledujicich odstavcu a kapitol je nutno popisovat vyvoj
socialni politiky po JEA ze dvou rtiznych perspektiv (toto bylo naznaceno jiz vyse,
pfi popisu vlivu JEA na evropskou socialni politiku). Prvni perspektivou, z niz
bude socialni politika ES po JEA nahlizena, je vyvoj v otazce pravomoci organu
Spolecenstvi v socialni politice. Druha linie bude potom sledovat vyvoj v otazce

okruhu pusobnosti ES, ktery spada pod jeho socialni politiku.

46 Blize k vyvoji agendy socialni politiky a posilovani dlirazu na problém zaméstnanosti v obdobi
mezi spusténim akéniho programu a pfijetim Jednotného evropského aktu viz. Pitrova, M. — Fiala,
P.: Evropskad Unie, s. 463 — 465.

47 McCormick, J.: The European Union: Politics and Policies, s. 269.

48 Pitrova, M. — Fiala, P.: Evropskad Unie, s. 463 — 465.

49 Viz. Schuster, T. — Vaubel, R: Europdische Sozialpolitik, in Ohr, R. (eds): Europdiische Integration,
s. 174 - 175.

50 Viz. ¢l. 21 JEA.
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3.2.1 Vyvoj pravomoci ES v socidlni politice po JEA
Jak jiz bylo ukazano, JEA znamenal prvni vyznamné posileni pravomoci ES
v oblasti socialni politiky. Zaroven odstartoval proces posilovani evropské
integrace obecné, coz plati i o socialni politice. DalSiho rozsireni kompetenci
v této oblasti se ES dostalo prijetim Maastrichtské smlouvy, ktera zasadnim
zpusobem prebudovala zakladajici smlouvy Spolecenstvi. Ke Smlouvé o EU byl
pripojen ,Protokol o socialni politice“ (tzv. socialni protokol). Ten vychazel z o
nékolik let dfive pfijaté Socialni charty (viz. niZze), nicméné nebyl zaveden primo
do Smlouvy o ES kvili odporu Velké Britanie. Ta odmitala posileni kompetenci
ES v socialni politice, proto byla Socialni charta do smluv prejata v podobeé
protokolu, ktery vSak pro Velkou Britanii neplatil. Protokol vyznamné rozsifil
pravomoci ES, a to tim, Ze zavedl hlasovani pouze kvalifikovanou vétSinou
v otazkach pracovnich podminek, vzdélavani pracovnikl, rovnosti muzll a Zzen na
pracovnim trhu a zaclenovani nezaméstnanych do pracovniho procesu®s!.
V ostatnich otazkach socialni politiky, o nichz Socialni charta rovnéz pojednavala,
protokol nadale pozaduje jednomyslnost>2. Komise se diky socialnimu protokolu
také zacala vice angazovat v procesu socialniho dialogu mezi odbory a
zameéstnavatelskymi svazy na celoevropské roviné Tento proces byl protokolem
siln€ji institucionalizovan. Jak uvadi Nicoll a Salmon, dusledkem ratifikace
Maastrichtské revize zakladajicich smluv byl fakt, ze ES, na tukor vlastni
jednotnosti, presunulo socialni politiku mezi své centralni aktivity>3.

Nejsiln€jsi kompetence si EU, jak jiz je z vySe uvedeného jasné, vyhradila
v otazkach zameéstnanosti. Toto smeérovani socialni politiky EU bylo potvrzeno
summitem v Kodani v roku 1993 a vyrazné se projevilo i na dalSim mezivladni
konference wunie, ktera vyustila v prijeti Amsterdamské smlouvy. Prvnim
vyraznym uspéchem bylo odstranéni britského opt-out, a tedy plna inkorporace
socialniho protokolu do Smlouvy o ES. Amsterdamska smlouva rovnéz pridala

novou hlavu (hlavu ¢. 8, ¢clanky 125 — 130 revidované Smlouvy o ES) s nazvem

51 Viz. Schuster, T. — Vaubel, R: Europdische Sozialpolitik, in Ohr, R. (eds): Europdische Integration,
s. 175.

52 Jde tyto oblasti: socialni zajiSténi a socialni ochrana zameéstnance, ochrana pfi ukoncovani
pracovniho poméru, pracovni podminky, zastupovani a kolektivni zabezpeCovani zajmu
pracujicich a zaméstnavatelli, pracovni podminky cizincli ze tfetich stati a finan¢ni podpora
zameéstnanosti (viz. tamtéz).

53 Viz. Nicol, , W. — Salmon, T.C.: Understanding the European Union, str. 271.
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,Zaméstnanost®. Ta zavadi tzv. koordinovanou strategii zaméstnanosti, jejimz
ucelem je ,podporovat kvalifikaci, vychovu a flexibilitu pracovnikt a pracovnich
trh a jejich prizpusobivost pozadavkiim hospodarské zmény“54. Amsterdamskou
smlouvou tedy nedosSlo k vyznamnému posileni kompetenci ES, poskytla vSak
zaklad, na némz bylo pozdéji mozno vyrazné posilit angazovanost unie v socialni
politice, a to zejména v politice zamestnanosti.

Iniciatorem tohoto procesu se stalo specialni (neformalni) zasedani Rady EU
v Luxemburgu v listopadu 1997, které odstartovalo ,novy pristup“ k politice
zameéstnanosti, tzv. Evropskou strategii zaméstnanosti (dale jen ESZ). Touto
strategii se EU poprvé zacala angazovat pfimo v politice zaméstnanosti, nikoliv
pouze v otazkach bezpecnosti, ochrany a vzdélavani pracovniktl, jak tomu bylo do
té doby. Tato strategie ma, jak jiz je zfejmé, za ukol svymi aktivitami primo
zvySovat zameéstnanost v EU jako celku, nikoliv tohoto cile dosahovat pouze
zprostredkované, prostfednictvim pfijimani smérnic a nafizeni, tykajicich se
pracovniho trhu. Je vSak nutné zdlraznit, Ze zavedenim této strategie nevznika
nova spolecna politika EU voblasti socialni politiky, ¢i alespon politiky
zaméstnanosti, v podobé podobné napfiklad spolecné zemédélské politice.
Takovou moznost zatim ani primarni pravo EU nepfipousti. ESZ ale je nastrojem,
pomoci néhoz je mozno efektivné koordinovat socialni politiky jednotlivych
¢lenskych statu za ucelem dosazeni co nejvysSsi zameéstnanosti v EU. Soucastmi
strategie jsou: Integrované direktivy zameéstnanosti, které prijima kazdorocneé
Rada na navrh Evropské komise; Narodni reformni programy, v nichZz maji
jednotlivé staty aplikovat a implementovat prijaté direktivy; Spolecna zprava o
zameéstnanosti, kterou sestavuje Rada na zakladé kapitoly o zameéstnanosti ve
vyrocni zpravée EU; Doporuceni, ktera dava na navrh Komise Rada hlasovanim
kvalifikovanou vétSinou konkrétnim statiim a Vyrocni zprava EU o pokroku, v niz
Komise shrnuje, jakého pokroku bylo dosazeno jak na narodni tak na unijni
urovni, a ktera je zalozena na pravidelném monitoringu prabéhu akci, k nimz se
staty zavazaly v tzv. Lisabonské strategii. Tou byla role ESZ v aktivitach EU
nadale posilena, ponévadz jednim z cili této strategie je ,plna zaméstnanost“ a
ESZ je explicitné uvedena jako nastroj, kterym ma byt tohoto cile dosahnuto. A¢

se tedy faktické pravomoci EU v socialni politice diky ESZ zasadné nerozsirily,

54 Viz. ¢l. 125 Smlouvy o ES po jeji amsterdamské revizi.
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znamena jeji zavedeni velmi vyznamné posileni aktivity a angazovanosti EU v této

oblasti.

3.2.2 Rozsirovani oblasti pusobnosti ES v ramci socialni politiky po JEA

Az do poloviny osmdesatych let bylo vymezeni socialni politiky ES relativné uzké
a omezovalo se pouze na otazky zameéstnanosti (zejména zaméstnanosti mladych),
zvySovani kvalifikace pracovnikli a velmi okrajové také rovnym pfistupem
k muzim a zZenam na pracovnim trhu a pomoci postizenym lidem v pfistupu na
tento trh (jakkoliv byly tyto dva cile pouze deklaratorni). Oziveni integrace ES
v poloviné osmdesatych let, jejimz prvnim impulsem bylo prijeti JEA, se
pochopitelné dotklo i socialni politiky a neprojevilo se pouze plynulym
posilovanim pozice a pravomoci organti spolecenstvi v této oblasti (které jiz bylo
analyzovano o odstavec vyse), ale také kontinualnim rozsSifovanim zabéru unijni
socialni politiky, tedy zvySovanim poctu socialnépolitickych témat, za néz ES
pfebralo zodpovédnost, nebo toto alesponn deklarovalo. V prubéhu vymezeného
obdobi je mozné rozpoznat dva zasadni impulsy naznaceného vyvoje: prijeti
Socialni charty z roku 1989 a publikaci Zelené a nasledné i Bilé knihy o evropské
socialni politice z let 1993 resp. 1994.

Prvni impulsy k prijeti charty zakladnich socialnich prav se ve Spolecenstvi
zaCaly objevovat jiz roku 1987, tedy nedlouho po prijeti JEA, skutecna
vyjednavani o ni vSak zacala az roku 1988. Do jisté miry se da fici, ze mySlenka
prijeti charty zakladnich socialnich prav, ktera by byla platna pro cely spolecny
trh prace, byla reakci na JEA, jenz se otazek socialni politiky dotykal jen velmi
zbézné, nebo dokonce, podle nékterych pramenut, socialni dimenzi postradal
uplnéss. Tato deklarace byla rovnéz logickym dusledkem stale se zvySujiciho
zajmu Evropské komise o socialni dimenzi spolecného trhu. Navrh komisare pro
socialni otazky, Manuele Martina, si ziskal okamzitou podporu Némecka a
zejména Francie®, nicméné ostfe proti vystupovala Velka Britanie, jejiz

konzervativni vlada v cele s Margaret Thatcherovou vyvoj ES smérem k socialnim

55 Viz. napf. McCormick, J.: The European Union: Politics and Policies, s. 269.

56 Francie byla v té dobé vedena socialistickou vladou Francoise Mitteranda, byla tedy vidéim
statem, co se tyCe podpory sméfovani ES k angazovanosti v socialnépolitickych otazkach. Nikoliv
nahodou byla socialni charta pfijata béhem francouzského predsednictvi. Podobné velkou
podporu ziskal navrh Socialni charty taktéz naptiklad ve Spanélsku a v Recku, které byly rovnéz
vedeny levicovymi vladami.
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otazkam (tedy odklon od striktné ekonomického charakteru spolecenstvi) ad priori
odmitala5?. Martintiv navrh byl proto nakonec pfijat ve formé mezivladni dohody
jedenacti c¢lenskych stath ES, ktera bude dale uvadéna pod svym vzitym
oznacenim ,Socialni charta®“. Socialni charta obsahovala 12 zakladnich prav
obcantl clenskych stata ESS8, ktera jasné vymezila pusobnost Spolecenstvi
v oblasti socialni politiky. Zaroven nes§lo pouze o deklaraci téchto cili, ponévadz
spolu s chartou byl pfijat také akéni program, obsahujici 47 konkrétnich navrhu,
jak zminénych cilh dosahnout>°.

Podruhé byla otazka cilti evropské socialni politiky vyznamnéji feSena
v letech 1993 a 1994, kdy vysly nejprve Zelena kniha o evropské socialni
politice — mozZnosti pro unii (dale jen Zelena kniha o socialni politice) a nasledné
Bila kniha: Evropska socialni politika — cesta vpred pro unii (dale pouze Bila
kniha o socialni politice). Oba dokumenty oteviraji nova témata, v nichz se ES do
té doby vibec neangazovalo, a zaroven prohlubuji spolupraci v otazkach, na
kterych jiz existovala urcita mira kooperace mezi Cleny Spolecenstvi. Prioritou
socialni politiky EU tak, jak byla v obou Knihach nacrtnuta, sice jesSté stale
zGstava otazka zameéstnanosti, pro niZ jsou navrhovany konkrétni kroky dalsi
spoluprace®?, ale socialni politika jako celek jiz neni chapana vyhradné takto
uzce. V Zelené knize o socialni politice se vlbec poprvé v oficialnich
dokumentech, vydavanych Evropskou komisi objevil termin ,Lidské zdroje“.
Rozvoj lidskych zdrojii byl poskytnut jako vyznamna otazka v diskuzi dalSiho
sméfovani EU. Posilovani rozvoje lidskych zdroju je sice v téchto dokumentech
chapano zejména ve smyslu pracovniho tréninku, nicméné nasledujici kapitoly

obou knih se vénuji dalSim tématim, ktera jsou dnes souhrnné za rozvoj lidskych

57 Blize k politickym aspektiim procesu pfijimani Socialni charty viz. Lange, P.: The Politics of the
Social Dimension, in Sbragia, A.M. (eds): Euro-politics, s. 241 — 244.

58 Pravo na: svobodu pohybu, praci a odménu za praci (zahrnuje pozadavek zakladni mzdy), dobré
zivotni a pracovni podminky, socialni ochranu, svobodu sdruzovani a sdruzené vyjednavani,
odbornou pfipravu na praci, stejné zachazeni muza a zen, informovanost a participaci, ochranu
zdravi a bezpecnosti na pracovisti, ochrany déti a mladistvych, prava starSich osob a prava
postizenych osob (viz. Fatemi, A.S.: The European Community 1992 And the Social Dimension).

59 Jak uvadi T. Schuster a R. Vaubel, téchto 47 navrht bylo pretvofeno do 23 smérnic ¢i nafizeni,
z nichz ale Sest nebylo je§té v roce 1995 schvaleno. Viz. Schuster, T. — Vaubel, R: Europdische
Sozialpolitik, in Ohr, R. (eds): Europdische Integration, s. 175.

60 Jednim z konkrétnich navrhli, jak posilit kooperaci ¢lenti v otazkach zaméstnanosti bylo
vytvofeni European Eployment Service (EUROES), ktera ma konsolidovat informovanost a
nabidku prace po celé EU, dale bylo navrzeno posilit vyzkumné aktivity a dohlizeci systém jako
celek a vice institucionalizovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty v t€chto otazkach (Viz. kapitola 1
Bilé knihy o socialni politice).
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zdroju oznacovana. Jednim z nejvyznamnéjSich duraza obou knih se stal duraz
na prosazovani rovnych prilezitosti, a to dokonce organy EU (tedy nikoliv pouze
koordinaci politik jednotlivych ¢lenskych stat1). Tento dtiraz se navic jiz netyka
pouze rovnych prilezitosti na pracovnim trhu, jak tomu bylo drive, kdyz se
podobna témata (a¢ velmi sporadicky a vice-méné pouze deklaratorné) objevovala
v rétorice organu Spolecenstvi, ale rovnych prilezitosti obecné. Mezi specificka
témata cile podpory rovného zachazeni byly zarazeny rovnéz problémy integrace
imigrantll a boje proti rasismu a xenofobii. Bila kniha o socialni politice navic
pfinesla konkrétni opatfeni a kroky, jak se ma EU v téchto oblastech vice
angazovat (tedy zejména navrhy konkrétnich legislativnich krokt EU, ¢&i pfijeti
obecnych strategii boje proti témto problémtm na uUrovni unie jako celku).
Specialni pozornost byla vénovana prosazovani rovnych prilezitosti muzi a zen.
Toto téma tvori v obou Knihach dokonce samostatné kapitoly a stejné jako
v pfipadé prosazovani rovnych prilezitosti obecné se jiZ neomezuje pouze na
oblast pracovniho trhu. V Bilé knize o socialni politice se EU naprfiklad zavazala
prijimat konkrétni legislativni opatfeni, kterymi by narusSovala vzité stereotypy
spolec¢nosti EU ohledné vyhovy déti a role jednotlivych pohlavi obecné. Rovnéz
také zahajila akéni program rovnosti muzi a zen a zavazala se pravidelné
kontrolovat postaveni obou pohlavi v jednotlivych clenskych statech EU a
kazdoro¢né vydavat zpravu o pokroku dosazeném v této oblasti. Mimo jiz
zminovana socialnépoliticka témata se unie rozhodla angazovat rovnéz v otazkach
chudoby, socialni ochrany a socialniho dialogu, tedy v oblastech, které byly az do
té doby témeér vyhradé®é! v kompetenci ¢clenskych statu.

Prijeti obou Knih znamenalo velmi vyrazny impuls pro dalsi rozvoj socialni
politiky EU. Eduardo Tomé dokonce uvadi, ze diky témto dvéma dokumenttim ,se
dokonce zda, ze, s dosazenim Jednotného trhu a s Hospodarskou a ménovou unii
na dohled, dalsi krok v integraci nebude na roviné ekonomické, ale socialni“62.
V podobné pozitivhim duchu, co se tyce prinosu obou Knih k rozsSifeni agendy

evropské socialni politiky, se vyjadiuje také Zelena kniha s nazvem Rovnost a

61 S vyjimkou oblasti socialniho dialogu, v niz se spolecenstvi zacalo (a¢, jak je zpravidla uvadéno,
neuspésné) angazovat jiz od poloviny 80. let.
62 Viz. Tomé, E.: Indicators to Guide the European Union’s Social Policy.
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nediskriminace v rozSifené Evropée z roku 2004: ,Pred péti lety®® byl dan obrovsky
impuls boji proti diskriminaci v EU, a to tim, ze organiim unie byly poskytnuty
nové pravomoci k boji s diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy, etnického ptvodu,

nabozenstvi, véku, postiZeni a sexualni orientace“c4.

3.3 Perspektiva evropské socialni politiky

Vzhledem k vysoké korelaci mezi posilovanim a rozsSifovanim angazovanosti ES
v oblasti socialni politiky na jedné strané a vyvojem pusobnosti ESF na strané
druhé, ktera byla pomérné jasné ukazana pfi analyze genezi jak ESF, tak
evropské socialni politiky, je relevantni zabyvat se také otazkou perspektivy
evropské socialni politiky, ponévadz na tomto =zakladé, a s prihlédnutim
k oficialnim materialim Evropské komise, které jsou vydavany v souvislosti
s pripravou nové reformy evropské strukturalni politiky jako celku na pocatku
roku 2007, bude mozné do jisté miry pfedikovat vyvoj ESF (tedy obzvlasté jeho
pusobnosti) v nasledujicich letech.

Pouzijeme-li rozdé€leni vyvoje socialni politiky, predstavené o néco vySe, tedy
rozdéleni na vyvoj v otazce pravomoci a kompetenci organti ES v oblasti socialni
politiky a vyvoj vlastniho obsahu této politiky na evropské urovni, je pfi
pohledu na poslednich 20 let jasné patrné urcité cyklické stfidani téchto
skompetencnich“ a ,tematickych“ durazt pfi udalostech, které meély vliv na
celkovou podobu evropské socialni politiky. Vzdy jeden z téchto dtrazti alespon
velmi silné prevazoval, nebyl-li primo absolutni. RozS§ifeni tematického vymezeni
socialni politiky bylo vzdy nasledovano posilenim kompetenci EU, a tojak v
socialni politice obecné, tak i v oblastech, v nichZ se SpoleCenstvi noveé
angazovalo. JEA, ktery se vénoval prakticky vyhradné otazce kompetenci,
nasledovala jednani, jez vyvrcholila prijetim Socialni charty. Ta feSila pouze
témata, jimiz se meéla socialni politika ES zabyvat a ani nemohla mit jakékoliv

kompetencni konsekvence. Nasledna mezivladni konference vymezila pravomoci

63 Tj. se zavedenim principti a vyzev Bilé knihy o socialni politice do praxe prostiednictvim
legislativni aktivity EU, zasadni reformy strukturalnich fondd a v neposledni fadé dvojnasobné
revize zakladajicich smluv spolec¢enstvi v Amsterdamu a Nice, viz. kapitola 2.1 této Zelené knihy,
ktera na zahajeni celého procesu prijetim Zelené a Bilé knihy o socialni politice pfimo odkazuje.

64 Viz. kapitola 1. citované Zelené knihy.
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ES, jejichz prostfednictvim mélo byt zavéria Socialni charty dosazeno®s. Dalsi
posun ve vymezeni pusobnosti EU v socialni politice probéhlo v letech 1993/1994
a doporuceni Bilé knihy o socialni politice byly do prava Spolecenstvi prejimany
v prubéhu nasledujicich let, a to at jiz sekundarnim pravem, ¢i dvémi revizemi
smluv. Zdalo by se tedy, Ze je opé€t Cas pro zapojeni unie do novych oblasti a
problému socialni politiky. Nicméné, z relevantnich dokumentt EU, tykajicich se
budoucnosti jeji socialni politiky®6, je jasné patrné, ze tomu tak neni. Ukolem,
ktery tyto dokumenty socialni politice v nasledujicich letech vytycuji je posileni
Prekvapiveé ani Zelena kniha z roku 2004 nepfinasi mnoho novych témat socialni
agendy Spolecenstvi, ale spiSe diskutuje otazky proceduralni a legislativni.
Vysvétleni tohoto faktu je nékolik. Za prvé, je nutné vzit v iivahu rozsireni EU. To
prineslo nové socialnépolitické problémy, snizilo konzistentnost evropské socialni
politiky a ztizilo rozhodovani v jejich otazkach. Je zfejmé, ze nejprve je nutné
vyreS§it tyto problémy, a teprve potom je mozné hledat nové cesty socialni politiky.
Za druhé, nova socialnépoliticka agenda, o kterou EU v druhé poloviné
devadesatych let rozsifila svou politiku v socialni dimenzi, byla tak velka, ze jesté
nebylo dosazeno sladéni politik jednotlivych ¢lenskych statt v této oblasti, a tedy
ani faktického vytvoreni jednotné (byt ne spolecné) socialni politiky téchto novych
oblastech ani mezi starymi clenskymi staty. Zelena kniha dokonce uvadi, ze
nékteré staré Clenskeé staty ani neplni legislativni plan a jeSté neprevedly nékteré
dtlezité smérnice®’. Tretim dtivodem, ktery je nutné uvést, je plnéni Lisabonské
strategie, které se stalo absolutni prioritou EU. Lisabonska strategie obsahuje
silnou socialni dimenzi, ktera dale rozSifuje otazky rovného zachazeni,
diskriminace, zaméstnanosti, atd. a naplnovani téchto opatfeni je nyni primarni
otazkou v oblasti socialni politiky EU. Presto vSak vySe uvedené dokumenty prece

jen v omezené mife obsahuji i ustanoveni, ktera jsou relativné nova. Jde zejména

65 Toto vymezeni je nutné brat jako schéma, nikoliv absolutné, je jasné, ze Maastrichtska revize
zavedla do plUsobnosti ES také nové oblasti, ale to se stalo do znaéné miry pravé pod vlivem
Socialni charty.

66 V této souvislosti je nutné zminit zejména jiZ zminovanou Zelenou knihu Rovnost a
nediskriminace v roz§ifené Evropé (COM(2004)379), pfijatou Evropskou komisi 28. 5. 2004 a dale
také programovy dokument EK: The Social Agenda 2005 — 2010, jehoz soucasti je rovnéz
Komuniké Evropské komise o socialni agendé (COM(2005)33).

67 Jde napfiklad o smérnici, ktera ma sladit definici diskriminace a sexualniho obtézovani
v pravnich tadech c¢lenskych statd EU a dalS§i smérnice, tykajicich se konkrétnich opatfeni
v téchto oblastech.
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o reakci EU na demograficky problém celoevropského vyznamu, kterym je
starnuti populace. EU se tedy, podle téchto dokumentli, v budoucnosti bude

v mnohem vétsi mife angazovat feSeni tohoto problému a rovnéz jeho dusledku.

4 Lidské zdroje v pusobnosti ESF

Po reformé strukturalnich fondu, provedené v roce 1999, se vyznamné zménilo
fungovani celého komplexu strukturalni politiky EU, do n¢jz fungovani ESF
rovnéz spada. Byly redukovany a preformulovany cile strukturalni politiky a
pusobnosti jednotlivych fond v tomto systému. Nicméné, efekt této reformy na
ESF byl jesté vyraznéjsi nez na jiné strukturalni fondy, ponévadz bylo zménéno,
nebo lépe, rozsireno, jeho celkové zameéreni. Jak jiZ bylo uvedeno vySe, dnesni
charakteristika a pusobnost ESF se znac¢né odliSuje od predstavy, se kterou byl
fond vystavén. Zakladni hypotézou této kapitoly i celé prace je tedy tvrzeni, ze
pusobnost fondu se po reformeé z roku 1999 vyrazné pfiklonila smérem k otazkam
podpory rozvoje lidskych zdroju.

Smyslem této kapitoly je efektivné uvedené tvrzeni dokazat. Nejprve budou
ukazany a analyzovany zdroje, které ptisobnost ESF noveé definuji a na kterych je
uvedené tvrzeni postaveno. Je vSak jasné, ze toto nové vymezeni fondu, a tedy
rozSifeni jeho, muze byt pouze deklaratorni, jak se tomu obzvlasté v minulosti
evropské socialni politiky nékolikrat stalo®®. Analyza pravnich pramenu a jinych
oficialnich dokumentta Spolecenstvi tedy z tohoto tthlu pohledu neni dostacujici
pro dokazani rozsifeni plisobnosti fondu do oblasti rozvoje lidskych zdroju. Proto
budou predstaveny dalsi analyzy ve snaze dokazat, ze nové cile, které byly v roce
1999 ESF udéleny, jsou fondem skutecné naplnovany a také ukazat miru
zastoupeni podpory ,nové“ definovanych smérti ptisobeni fondu na jeho celkovém

fungovani. Nakonec bude také zbézné analyzovana iniciativa EQUAL, ponévadz ta

68 Obzvlasté na pocatku své existence byla evropska socialni politika, a tedy i pusobnost ESF
vymezena pouze formalné, avSak ve skutecnosti byla aktivita ESF i socialni politiky spolecenstvi
obecné nulova. Skutecné (a bez omezeni) pfispivat k tvorbé novych pracovnich mist, a tedy
bezprostfedné puisobit ve prospéch zaméstnanosti v ¢lenskych statech spolecenstvi, muaze fond
dokonce az od své reformy z roku 1988, a to navzdory tomu, ze ,zlepSovat moznosti zaméstnani
pracovnik®i na spole¢ném trhu EHS“ je cilem ESF jiz od jeho zaloZeni pfijetim Rimskych smluv
v roce 1957. Blize viz. 3. kapitola prace.
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je plné financovana ze zdroju ESF a je rovnéz dukazem rozSifeni faktickée

pusobnosti fondu na nové a drive fondem nepokryté oblasti socialni politiky.

4.1 Definice ,lidskych zdroju*

Nejdrive je vSak nutné jasné definovat, co konkrétné pojem ,lidské zdroje“ ¢i
,rozvoj lidskych zdroji“, se kterym tento text i vSechny oficialni dokumenty EU
operuyje, oznacuje. Tedy jaké konkrétni oblasti socialni politiky je nutné pod timto
souhrnnym (a casto velmi nejednoznacnym ¢i vagnim) terminem vnimat. Pro
tento ucel je mozné citovat Strategii rozvoje lidskych zdroju, ktera je de facto
dokumentem implementujicim Evropskou strategii zaméstnanosti v Ceské
republice, a ma tedy pfimou souvislost s ESF6: Termin rozvoj lidskych zdroj
pouzivame a podle strategie RLZ pojimame v souladu s prevladajici soucasnou
mezinarodni praxi, ktera jim rozumi celozivotni vzdélavani a uceni (formalni
i neformalni), v€etné uceni z praxe (neformalni), orientované zejména na lepsi
pracovni uplatnéni, zvySeni kompetenci a vykonnosti jednotlivcl i tymu, a
zahrnuje pod tento pojem Sirokou S§kalu aktivit, prilezitosti a stimulu ve
vzdélavaci soustaveé, v hospodarské praxi, vefejné spravé i jinych sektorech.
Presna a védecky uznavana definice k dispozici neni; terminu RLZ se v praxi
pouziva velmi liberalné.“70 Vzhledem k tomu, Zze dokument ma pfimou navaznost
na programové dokumenty EU, je mozné predpokladat, Ze podana definice rozvoje
lidskych zdroja je vsouladu s praxi a intencemi uzivani tohoto terminu
v dokumentech a institucich EU. Pro potreby této prace vSak bude termin ,rozvoj
lidskych zdroji“ roz§ifen a bude pod néj zahrnuta, mimo vysSe uvedené, také
oblast podpory rovnych prilezitosti a aktivni politika boje proti jakékoliv

diskriminaci.

69 Blize k tomuto dokumentu viz. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/.

70 Viz. Ufad vlady Ceské republiky, Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky: Strategie
rozvoje lidskych zdrojii pro Ceskou republiku, s. 10. Strategie dale nabizi také definici pojmu
Hlidsky kapital“: ,Pojem lidsky kapital pouzivame ve smyslu zasoby znalosti a dovednosti
ztélesnénych v pracovni sile, jez jsou vysledkem vzdélani a praxe a pracovni silu zhodnocuji“.
Tento pojem se sice neni v oficialnich dokumentech EU pfili§ frekventovany, avSak je mozné se
s nim napfiklad v nezavaznych dokumentech Evropské komise ¢i v sekundarni literatufe setkat.
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4.2 Analyza oficialnich dokumentu EU

Ucelem této ¢asti analyzy zapojeni okruhu témat shrnutych pod termin ,rozvoj
lidskych zdroju“ je ukazat, ze hypotéza je podlozena konkrétnimi relevantnimi (a
zpravidla také pravné zavaznymi) dokumenty Evropské unie. Jde zde tedy o to
podlozit hypotézu primarnimi prameny, nikoliv zkoumat fakticky stav véci. Pro
tento UcCel jsou relevantni nasledujici smérnice EU: nejdulezitéjSimi jsou
1260/1999 o Strukturalnich fondech a 1784/1999 o Evropském socialnim
fondu. Dale jsou relevantni vSechny doplnky ¢i zmeény téchto smeérnic. Tedy
konkrétné, navrh EK COM(2004)493 o zméné nékterych c¢lankd smeérnice
1784 /1999 a tyto smeérnice, které doplnuji ¢i pozménuji smeérnici 1260/1999:
1447/2001, 1105/2003 a 173/20057!. Navic bude vyuzito dalSich dokument,
vydanych Evropskou komisi, a to konkrétné komparativni analyzy EK tykajici se
reformy strukturalnich fondu, vydané roku 1999 (tedy tésné pred zahajenim
reforem)72 a pravodce ESF z roku 2000 urceného budoucim c¢lenskym statim
EU73.

Nejstrucnéjsi oficialni definici nové vymezeného ESF podava smeérnice
1159/2000, upravuyjici obsah oficialnich informac¢nich dokumentt strukturalnich
fondud. Podle ni je ESF ,Prispévkem k rozvoji zaméstnanosti podporou schopnosti
profesniho zatrazeni, podnikavosti a rovnosti prilezitosti a investicemi do lidskych
zdroju“74. Jiz i v této nejkratsi definici tkolti ESF, kterou EU nabizi, se investice

do lidskych zdroju objevuje mezi cili fondu?s.

71 Aby byl vycet legislativy, majici vliv na smérnici 1260/1999 uplny, bylo by jesté nutné uvést
smérnice, vymezujici konkrétné ostatni strukturalni fondy (1257/1999, 1263/1999 a
1783/1999), jeji provadéci smeérnice a jejich dalsi upravy (1685/2000, 438/2001 a
448/2001) a specialni smérnice, upravujici konkrétni detaily fungovani strukturalnich fondd,
jako napfiklad uzivani eura v rozpoctech strukturalnich fondu, atd. (643/2000 a
1159/2000). Tyto tpravy jsou vSak cili tohoto odstavce, tedy poskytnuti objektivniho zakladu pro
hypotézu, relevantni jen ve velmi omezené mire, nebyly tedy uvedeny pfimo v textu.

72 Evropska komise: Reform of the Structural Funds 2000 — 2006, comparative analysis.

73 Evropska komise: Pomoc Evropské Unie zaméfend na zaméstnanost a lidské zdroje.

74 Viz. odstavec 3.2.1.1. pfilohy smérnice 1159/2000.

75 Mirné upravenou definici ESF podava Pruvodce projekty Evropského socidlniho fondu: ,Fond se
zaméfuje na boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a na podporu integrace na trhu prace —
pomaha nezaméstnanym a znevyhodnénym skupinam zapojit se do pracovniho procesu®. (Viz.
Prtivodce projekty Evropského socidlniho fondu, s. 6). Definice fondu se mirné odliSuje, ponévadz
nejde o oficialni publikaci EU. Nicméné i zde je rozvoj lidskych zdrojii, podobné jako v oficialni
definici, uveden jako jeden ze zakladnich cilti fondu.
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Smeérnice cislo 1260/1999 dosti radikalné reformuje cely systém strukturalni
politiky, vytvoreny v roce 1988, ktery byl v kratkosti vySe v odstavci 3.5. Ve snaze
»zjednodusit a zprihlednit zakladni zasady vyuzivani strukturalnich fondd a
povazovat zejména ucinnost za zakladni zasadu“’® byl pocet cilli zredukovan
z Sesti (resp. sedmi, budeme-li pocitat cile 5a a Sb separatné) na pouhé tri:

1. Podpora rozvoje a strukturalnich zmén regionu, jejichz rozvoj zaostava.

2. Podpora hospodarské a socialni prfemény oblasti, jez Celi strukturalnim

obtizim.
3. Podpora prizpusobovani a modernizace politik a systému vzdélavani,
odborné pripravy a zaméstnanosti.

I po této reformé vsSak byl zachovan specificky status ESF mezi ostatnimi
strukturalnimi fondy. ESF je tedy jedinym fondem, ktery je urcen pro vSechny tfi
cile’” a i nadale je jedinym fondem, jehoZz geograficka plisobnost zahrnuje celé
uzemi EU (tedy i regiony, jejichz HDP presahuje 75% prumérného HDP EU a
které zaroven nespadaji mezi regiony Cile 2; Pro tyto regiony je exkluzivné urcen
Cil 3). Smeérnice 1260/1999 rovnéz upravuje iniciativy EU. Podobné jako
v pripadé reformy cilt, je zde patrna snaha o zjednodusSeni systému iniciativ.
Proto byl jejich pocet redukovan na Ctyfi. Pro ptisobnost ESF je relevantni pouze
jedna z nich, iniciativa EQUAL. Ta je ve smeérnici definovana takto: ma zahrnovat
oblast ,nadnarodni spoluprace k podpofe novych prostfedkti boje se vSemi
formami diskriminace a nerovnosti na trhu prace®, v jejimz ramci by se meélo vzit
ynalezité v iivahu socialni a profesni zaclenéni zadateli o azyl“ 78. Obecné je tato
iniciativa, ktera je financovan vyhradné z ESF, definovana jako ,iniciativa
Spolecenstvi, ktera by se méla soustfedit na rozvoj lidskych zdroji v souvislosti
s rovnymi prfilezitostmi“7?. Presnym vymezenim ESF ani jiného strukturalniho
fondu se tato obecna uprava strukturalnich fondt Spolecenstvi nezabyva, toto je

prenechano na jednotlivych smeérnicich, které fondy jednotlivé upravuji.

76 Viz. odst. 25 Preambule smérnice 1260/1999.

77 Konkrétneé je celkovy objem ESF pro obdobi 2000 — 2006 (pfiblizné 64 mld.) mezi jednotlivé cile
distribuovan takto: Cil 1: pfiblizné 35 mld. euro (tedy asi 55%), Cil 2: priblizné 2 mld. euro (3%) a
Cil 3: pfiblizné 24 mld. euro (37,5%). Zbytek prostfedkt pfipada na iniciativu spoleCenstvi
(ptiblizné 3 mld. euro, tedy asi 4,7%) a technickou pomoc (0,02 mld. euro). Viz. European
Commission: Pomoc Evropské Unie zamérend na zaméstnanost a lidské zdroje, s. 13.

78 Viz. ¢l. 20 odst. 1 — 2 smérnice 1260/1999.

7 Viz. odst. 38 Preambule téZ smérnice.
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Novou definici pusobnosti ESF poskytuje hned prvni c¢lanek smeérnice
1784/1999: ,Fond podporuje opatreni pro predchazeni nezameéstnanosti a boji
proti ni, jakoz i opatfeni pro rozvoj lidskych zdroji a socialniho zac¢lenéni na trh
prace, aby napomahal vysoké Uirovni zaméstnanosti, rovnému postaveni muzi a
zen, trvalému rozvoji a hospodarské a socialni soudrznosti. Tato definice je sice
velmi obecna a vagni, nedaji se z ni tedy vycCist konkrétni kompetence ESF,
nicméné jiz v této podobé velmi kontrastuje s definici v puvodni upravé ESF:
»sFond prispiva k financovani odborné pfipravy na povolani (Skoleni), ktera je, je-li
to zapotiebi, doplnéna odbornym dohledem a dotaci nabori zaméstnancli na
nove vytvorené stalé pracovni pozice a vytvareni aktivit samostatného
podnikani“.80 Jiz z obecné definice ESF je tedy patrné podstatné rozSifeni
pusobnosti fondu. Uvedena nova definice fondu je dale rozpracovana do
konkrétnich ukoll a cilti. Ve smérnici 1784/1999 je tak mozné identifikovat pét
oblasti, v nichZ ma byt ESF aktivni8!:

1. ,Rozvoj a podpora aktivni politiky prace.“ Tato oblast ptisobnosti fondu ma
za ukol prostrednictvim podpory kombinace ruznych nastrojii politiky
prace (témi jsou napriklad odborna skoleni, poradenstvi, pomoc pfi hledani
pracovnich mist, atd.®2) bojovat proti dlouhodobé nezaméstnanosti zen a
muzll a podporovat znovuzaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych do trhu
prace.

2. ,Podpora rovnych prilezitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace se
zvlastnim ohledem na osoby ohrozené vyloucenim z né€j.“ Pod tuto oblast
pusobnosti je mozné zafadit podporu zdravotné postizenych, etnickych
skupin, imigranti a dalSich socialnich skupin, které jsou v pfistupu na
pracovni trh oproti majoritni spole¢nosti znevyhodnéni.

3. ,Podpora a zlepSovani odborné pripravy, vzdélavani, poradenstvi v ramci
politiky celozivotniho vzdélavani s cilem usnadnit a zlepSit pfristup a
zacClenéni na trh prace, zlepSit a udrzovat zameéstnanost a podporovat
profesni mobilitu“. Z takto definovaného cile je jasné patrny posun oproti

podpore vzdélavani v puvodni vymezeni pusobnosti ESF. Jiz nejde o

80 Viz ¢l. 1 smérnice 4255/88.

81 Viz. ¢l. 2 smérnice 1784 /1999.

82 Konkrétneéji k tomuto bodu viz. Evropska komise: Pomoc Evropské Unie zaméfend na
zaméstnanost a lidské zdroje, s. 14.
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podporu vzdélavani bezprostredné spjatého s vykonem urcitého povolani
(tedy vyhradné Skoleni), ale o podporu vzdélavani obecné, vcetné povinné
Skolni dochazky a vzdélavani mladych lidi. Opét je tedy mozno vidét
rozSifeni pusobnosti ESF mimo oblast bezprostfedné spjatou s pracovnim
trhem.
4. ,Podpora kvalifikovanych, vzdélanych a pruznych pracovnich sil, inovaci
a prizpusobivosti na Urovni organizace prace, rozvoje podnikatelského
ducha, podminek usnadnujicich vytvafeni pracovnich mist, jakoz i
kvalifikace a posilovani potencialu pracovnich sil ve vyzkumu, védé a
technice.“ Definice této oblasti pusobnosti je opét velmi Siroka a zahrnuje,
mimo jiné, také podporu vyzkumu, veéde a novym technologiim.
5. ,Opatreni pro zlepSeni pfistupu Zen na trh prace (...), jakoZz i pro snizeni
horizontalniho a vertikalniho ¢lenéni pracovniho trhu na zakladé pohlavi.“
Navrh zmény smérnice 1784 /1999 (ktery jeSté nebyl prijat) dale zvySuje duraz na
zameéfeni fondu na boji proti diskriminaci obecné a ,zvySovani a zlepSovani
investic do lidského kapitalu“®3. Hlavnim ukolem tohoto navrhu ale patrné je

vétsi napojeni ESF na Evropskou strategii zaméstnanosti.

4.3 Analyza pusobeni fondu

Z vySe uvedeného je jasné patrné, ze EU zacala po roce 1999 za pomoci ESF
vénovat vétSi pozornost otazkam rozvoje lidskych zdroji nez do té doby. Ve
vymezeni fondu je tento posun jasné patrny. Je vSak duilezité se zabyvat otazkou,
zda je tato skutecné naplnovana, zda tedy realné fungovani fondu reflektuje cile,
které mu byly vytyCeny.

Metodiky fungovani fondt vymezuji nékolik oblasti, ¢i politickych témat,
vramci nichz jsou potom rozdélovany jednotlivé granty. Je vSak nutné
poznamenat, ze distribuce prostredkt mezi tato jednotliva témata neni centralné
rizena®t. Jednotlivé cClenské staty si, prostrednictvim svych implementacnich
programu, jimiz se distribuce prostfedkti ESF urcenych pro jednotlivé staty ridi,

sami v ramci téchto politickych témat vymezuji své vlastni priority. Distribuce

83 Viz €¢l. 3 odst. 3 pism. a navrhu COM(2004)493.

84 Na rozdil od distribuce prostfedkt z iniciativy EQUAL, kde jsou pomérné ¢astky fixné urceny a
jsou pro vSechny zemé stejné. Toto je vSak zpusobeno tim, Ze iniciativa EQUAL je implementovana
centralné, tedy organy EU, nikoliv narodnimi programy jednotlivych ¢lenskych stata. Blize viz.
odstavec 5.5.
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prostfedkli mezi jednotliva témata je tedy velmi flexibilni, ponévadz neni pfedem
urcena. Odrazi tedy presné realné vyuzivani prostfedktt ESF. Da se dokonce fici,
ze uvedené oblasti fungovani ESF jsou spiSe o jakymisi deskriptivni ¢i statistické
kategorie, do nichz se jednotlivé projekty zatrazuji. Implementacni programy
jednotlivych clenskych statd EU dokonce uvedena politicka témata ESF ani
nekopiruji, ale urcuji a definuji své vlastni priority, které az poté do tohoto
systému zaradi.

Drive, nez budou témata soucasného fungovani fondu a realna distribuce
prostfedkti mezi né analyzovana, je pro komparaci nutné uvést systém
politickych témat ESF z obdobi pfed rokem 1999, aby bylo mozné vidét, zda
v jejich ramci skuteéné je pfesouvan diraz smérem k novym cilim ESF. Pred
rokem 1999 existovalo 10 politickych témat, které vymezovaly plisobnost ESF
(¢isla v zavorkach urcuji, kolik procent celkovych prostfedkt fondu do uvedené
oblasti smérovalo):

e Integrace mladych lidi hledajicich zaméstnani (20,2%).

e Podpora zameéstnanosti, rustu a stability (19%).

e Integrace dlouhodobé nezaméstnanych (18,8%).

e VylepSovani vzdélavacich a Skolicich systému (12,2%).

e Integrace lidi, ktefi jsou ohrozeni vyloucenim (10,8%).

e Adaptace na industrialni zmeény (9,9%).85
Po reformé 1999 existuji dva zakladni zpusoby vymezeni novych politickych
témat, v nichz ESF putsobi, a to bud na zakladé smérnice 1784/1999, anebo na
zakladé priorit Evropské strategie zameéstnanosti, na kterou byl ESF velmi
vyznamné navazan. Jednotlivé kategorie obou téchto metod se do jisté miry
prekryvaji, nicméné je mozné nalézt rozdilné akcenty, proto zde bude uvedeno

oboji vymezeni politickych témat ptisobnosti ESF86.

85 Podil ostatnich témat je maximalné kolem tfi procent celkového rozpoctu, jsou tedy povazovana
za marginalni a nejsou ve vyctu uvedena. Blize viz. Sedma vyrocni zprava o strukturalnich
fondech, 1995.

86 Na zakladé vymezeni plsobnosti ESF v ¢lanku 2 smérnice 1784/1999 je do znacné miry
napfiklad strukturovana kapitola ¢. 2 (Lidské zdroje) rozpocétu strukturalnich fondt a téchto
kategorii je tedy vyuzito i ve Vyro¢nich zpravach o implementaci strukturalnich fondd. Druhé
metody kategorizace plisobeni ESF je vyuzivano v méné formalnich dokumentech Evropské
komise (viz. napf. Komuniké o podpore ESF pro Evropskou strategii zaméstnanosti (COM(2001)16)).
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Rozdéleni pusobnosti ESF do jednotlivych témat na zakladé smérnice 1784/1999,
které je obecné vyuzivang€jSi (takto jsou kategorizovany také oficialni
dokumentace projektt, zadajicich o podporu z ESF), vymezuje pét kategorii:
Aktivni politika na pracovnim trhu, socialni inkluze, celozivotni uceni,
adaptabilita a participace zen. Rozdéleni prostfedkti mezi tyto kategorie se
v ramci jednotlivych narodnich implementacnich programt velmi odlisujis?.
Nasledny prehled distribuce financi mezi jednotliva témata na urovni celé EU je
tedy nutno v této perspektivé brat jako velmi relativni:

e Aktivni politika na pracovnim trhu: 34,7%.

e Socialni inkluze: 14,9%.

e Celozivotni vzdélavani: 19,9%.

e Adaptabilita: 25,2%.

e Participace zen: 5,2%.

Uzivani kategorizace podle cili Evropské strategie zaméstnanosti ma za
ukol jasné deklarovat jeji vzajemné propojeni s ESF. I v tomto pfipadé plati stejny
fakt, jako u predchozi metody vymezeni kategorii fungovani ESF, tedy to, Ze cisla
se mezi jednotlivymi staty znacné odlisuji a zde je uveden pouze jejich soucet na
celoevropské turovni. Na zakladé politickych témat vymezenych Evropskou
strategii zaméstnanosti je mozné projekty ESF rozdélit do téchto kategorii®8:

e Zameéstnanost: 59,7%.

e Podnikani: 12,7%.

e Adaptabilita: 19%.

e Rovné prilezitosti: 6,6%.

e Ostatni: 2,1%.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, financovani projekti z ESF (s vyjimkou iniciativy
EQUAL) je provadéno na zakladé narodnich implementac¢nich programu, které
maji své vlastni priority. Jejich vycet neni mozné uvadét, ponévadz tyto priority

jsou v kazdém implementacnim programu definovany jinak. AvSak i ty, stejné

87 Napfiklad v Nizozemi smeéfuje do kategorie ,Aktivni politiky na pracovnim trhu“ az 79%
prostfedkt ESF urcenych této zemi, napfiklad kategorie ,Socialni inkluze® je ale pokryta pouze
jednim procentem. Naopak v Portugalsku je pro ,Aktivni politiku na pracovnim trhu“ urceno
pouze 16%, nejvyssi ¢ast financi sméfuje do ,Celozivotniho vzdélavani“ a téma ,Participace zen®
neni dokonce pokryto vibec.

88 Toto vymezeni pusobnosti ESF je témér shodné s definici cili iniciativy EQUAL. Jak jiz vSak
bylo zminéno, podily jednotlivych cild u iniciativy EQUAL jsou dany fixné, kdezto kategorie
plsobeni ESF jako takového (tedy v Cilech 1 — 3) jsou velmi flexibilni.
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jako zde uvedené dvé mozné kategorizace distribuce prostredki ESF mezi
jednotliva politicka témata, jasné indikuji, ze objem prostiredku vydanych na nové
cile ptsobnosti ESF, tedy zejména na rozvoj lidskych zdroju, neni nikterak

zanedbatelny.

4.4 Case-studies
Jednim z dukazi realného fungovani ESF v oblasti lidskych stroji a boji proti
diskriminaci je také analyza jeho konkrétnich vystupll. Smyslem této casti
kapitoly tedy je provést nékolik malych case-study konkrétnich projektti, které
byly od roku 2000 podpofeny z prostfedkti ESF a angazuji se pravé v novych
oblasti fungovani tohoto fondu a ukazat, ze podobné koncipovany projekt by
Jednim z téchto projektt byl projekt Videnské univerzity ,Pomoc rodictiim
se starosti o déti“. Jde o projekt ve vysi priblizné 310 000 € (v némz Cinilo kryti
ESF asi polovinu rozpoctu), realizovany v ramci cile 3 (viz. vySe). Tento projekt byl
urcen na zfizeni specialniho zarizeni pro déti studenttl a zaméstnancu Videnské
univerzity a jinych univerzit a vysokych S§kol umisténych ve Vidni (tzv.
»,Kinderbluiro“). Toto zafizeni ma rodi¢im pomoci se starosti o déti a zaroven jim
poskytovat poradenské sluzby tak, aby bylo mozno co nejlépe skloubit vychovu
déti se studiem ¢&i praci. V projektu je dutilezitost zafizeni oduvodnéna tim, ze
pfiblizné 11% procent studenttl Videnské univerzity jiz ma rodicovské povinnosti
a jista cast téchto studentt dokonce v jejich disledku uvazuje o ukonceni studia.
Obecné uvadi, ze rodicovstvi byva diivodem pro ,zménu, opozdéni ¢i dokonce
ukonceni“ kariéry. Projekt ma tedy omezit negativni vliv rodicovstvi na studium ¢i
praci na videnskych vysokych S§kolach®®. Je financovan v ramci tématu
oblasti ,Participace zen“, ponévadZz zminénym problémem jsou postizeny témer
vyhradné Zeny. Jak je i podle toho zfejmé, projekt neni zaméfen na pfimou (a
dokonce ani neptrimou) tvorbu novych pracovnich mist a jist€é také neni

rekvalifikacnim ¢i tréninkovym kurzem, jejichz financovani predpokladala

89 Blize k detailtim projektu viz. struény popis projektu pro ESF:
http:/ /www.europa.eu.int/comm /employment_social/news /2004 /jan/at2_en.pdf a webové
stranky projektu Kinderbtiro: http://www.univie.ac.at/kinder/.
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definice pusobnosti ESF z roku 1988. Proto lze predpokladat, ze podle ptivodnich
norem, tedy do roku 1999, by tento projekt nebylo mozné financovat.

Druhym prikladem projektu z oblasti rozvoje lidskych zdroju je projekt
SEvenwicht“9 nizozemskych organizaci Symbiose, Zorg aan Zet a Vereniging
Limburkgse Vrouwevraadl. Projekt, ktery byl fondem financovan v ramci
iniciativy EQUAL, probihal od tinora 2002 do listopadu 2004 a jeho rozpocet ¢inil
priblizné 465 000 € (Spolecenstvi pokrylo 50%). Cilem projektu bylo pomoci
zejména zameéstnanym zenam najit rovnovahu mezi praci a soukromim. Toho
organizace zajiStujici fungovani projektu (tedy zejména organizace Symbiose)
dosahovala tim, Ze pracovala primo jak se zaméstnanci tak se zameéstnavateli
(zejména v provincii Limburg, nicméné pozdé&ji bylo ptsobeni projektu rozsifeno
na celé uzemi Nizozemi). Autofi projektu tvrdi, Zze podafi-li se zaméstnanctim
podnikll, v nichz organizace projekt provadi, této rovnovahy dosahnout, bude to
pfinosné také pro zaméstnavatele, ponévadz se snizi mira absenci a rovnéz
cirkulace zaméstnancli, ¢i zejména zameéstnankyn. DalSim cilem projektu bylo
snizit pracovni stres, ktery nesoulad mezi praci a rodinnym zivotem produkuje.
Tim se ma zvySit uroven ochrany zdravi zameéstnancu, a také ochota Zen
participovat na pracovnim trhu. Mimo pfimou praci v jednotlivych podnicich
(ktera se sestavala z prizkumutl mezi zaméstnanci, osobnich rozhovort s nimi a
konzultaci s vedenim s cilem reagovat na vysledky prizkumu a systémove fesSit
nalezené problémy) organizace v ramci projektu Evenwicht rovnéz organizovaly
prednasky, seminafe a workshopy a vydavaly informacni materialy, ve snaze
zameéstnance obecné (zejména tedy zameéstnankyné€) co nejvice seznamit s pravy,
ktera jim nalezi®?. Je vSak zfejmé, ze ani v tomto pfipad€ by zameéreni projektu
s nejvétsi pravdépodobnosti nenaplnil zadnou z podminek poskytovani grantt,

obsazenych v pfedchozi definici ptsobnosti ESF.

90V prekladu ,rovnovaha“.

91 Zorg aan Zet je organizace, pUsobici v provincii Limburg na jihovychodé Nizozemi, ktera
zpracovava projekty na pracovnim trhu voblasti socialni a zdravotni péce (viz.
www.zorgaanzet.org). Vereniging Limburgse Vrouwenraad je velka platforma, zastfesujici pfiblizné
19 rtiznych organizaci zastupujici zajmy Zen (ma pfiblizné€ 15000 ¢lenkyn), ktera operuje rovnéz
na Uzemi Limburgu (www.verlvr.nl). Webové stranky Symbiose jiz nefunguji, coz je prekvapivé,
ponévadz tato organizace je v dokumentaci k projektu uvedena jako koordinujici organizace.
Patrné Slo o ad-hoc organizaci, ktera s ukoncéenim cerpani financi pro projekt ukoncila svou
¢innost. Organizace sidlila rovnéz v Limburgu, konkrétné v Maastrichtu.

92 Blize k tomuto projektu viz. www.evenwicht.info a

http:/ /www.europa.eu.int/comm /employment social/news/2004/jan/nl2 en.pdf.
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4.5 Iniciativa EQUAL

Iniciativy Spolecenstvi jsou obecné popisovany jako specialni nastroje, které maji
nalézat feSeni problému, jenz jsou relevantni v celoevropském meéritku.
Prostfednictvim iniciativ tedy plisobi Spolecenstvi pfimo v jednotlivych statech,
ponévadz cCerpani z prostfedkt iniciativ nejsou koordinovany narodnimi
rozvojovymi programy, ale organy EU. Iniciativu EQUAL popisuji oficialni webové
stranky EU jako ,laboratof pro nové napady Evropské strategie zaméstnanosti a
procesu socialni inkluze“%3. Ukolem EQUALu je tedy nalézat nové cesty
pro financovani z prostredkti ESF. Da se proto fici, ze iniciativa EQUAL jistym
zpusobem predurcuje dal§i sméfovani ESF a budoucnost jeho pusobeni,
ponévadz byla zfizena s ukolem ,testovat® nové typy projektu.

Pro iniciativu EQUAL bylo po jejim zfizeni smérnici 1260/1999%
rozpoctovym vyhledem pro roky 2000 — 2006 vyclenéno priblizné 2,85 mld. €95,
tedy asi 1,5% celkové alokace prostredku pro strukturalni fondy a ptfiblizné 4,5%
celkového rozpoctu ESF9%. Plisobnost iniciativy je rozdélena do péti témat97:

1. Zaméstnanost (zahrnuje také ukol boje proti rasismu a xenofobii ve vztahu
k trhu prace), 36% prostfedku iniciativy.

2. Podnikani, 18% prostredku.

3. Adaptabilita (zde jsou zahrnuty cile celozivotniho vzdélavani a podpora
adaptability na strukturalni zmeény s dGrazem na nové komunikacéni
technologie), priblizné 22,5%.

4. Rovné prilezitosti pro muze a pro zeny (prostfedky v tomto tématu jsou
rovnomeérné rozdéleny mezi dva cile: sladovani rodinného a profesniho
zivota a snizovani rozdill a segregace mezi pohlavimi), pfiblizné 15%

prostredkt.

93 Viz. http:/ /europa.eu.int/comm/employment social/equal/index en.cfm.

94 Viz. ¢l. 20 — 21 smérnice 1260/1999.

95 Po rozs§ifeni o 10 zemi v roce 2004 byl rozpocet iniciativy EQUAL navySen na pfiblizné 3,3 mld
€.

96 Bliz§i informace viz. finanéni perspektiva Spolecenstvi 2000 — 2006.

97 Uvedené distribuce mezi jednotliva témata vychazeji z ¢isel po prizpusobeni iniciativy (tedy
navySeni jejiho rozpoc¢tu) na rozsifeni EU v roce 2004. Nicméné podily jednotlivych témat se oproti
plvodnimu vymezeni li§i v fadu maximalné jednotek procent. Blize k rozpoctu iniciativy EQUAL
viz.

http:/ /europa.eu.int/comm/employment social/equal/about/budget en.cfm.
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5. Integrace zadateld o azyl, pfiblizné 4% prostredki urcenych pro
iniciativu98.

Z uvedené kratké charakteristiky iniciativy EQUAL je patrné, Ze v ramci této
iniciativy jsou jiz nové cile pusobnosti ESF dokonce v pfevaze nad oblastmi,
v nichz ESF mohl pracovat i drive. Jasné zameéreni iniciativy smérem
k novym ciltim je zfetelné patrné jiz i z jejiho samotného nazvu - jedina iniciativa,
ktera je financovana z prostfedki ESF se nenazyva napiiklad EMPLYMENT (jak
tomu bylo po roce 1994, viz vySe), ale EQUAL, tedy ,rovny“. Tento nazev
bezprostredné odkazuje na okruh témat, které se do plisobnosti ESF zaclenily az
po reformé z roku 1999. I to je mozné uvést jako dikaz faktického rozs§ifovani
plUsobnosti ESF smérem k otazkam lidskych zdroji, a to i pfesto, ze rozpocet
iniciativy tvofi relativné malou cast prostfedkti ESF, ponévadz, jak bylo vySe
uvedeno, smyslem zfizeni této iniciativy je hledat a testovat nové typy projektt a

smeéry pusobeni fondu, tedy nové smeéry jeho vyvoje.

5 Analyza a perspektiva dalSiho vyvoje ESF

Predchozi kapitola se vénovala rozSifovani pusobnosti ESF o oblast lidskych
zdroju jako faktu a ukazovala jeho konkrétni dopady na realné fungovani fondu.
Nicméné otazce, proc¢ k takovému vyvoji v ramci ESF doslo, byla zatim vénovana
jen minimalni pozornost. Ukolem této kapitoly tedy je shrnout poznatky
z predchozich oddilli, vénujicich se genezi jak ESF, tak i socialni politiky EU a na
této bazi poskytnout vysvétleni rozsifovani pusobnosti fondu a rovnéz nabidnout
analyzu mozného budouciho vyvoje, ponévadz s rokem 2007 vstoupi v platnost
nova uprava strukturalni politiky EU.

A¢ neslo prfimo o puvodni zamér, ESF se nedlouho po své aktivaci zacal
profilovat jako jeden z nastroju socialni politiky ES. Dalo by se dokonce fici, ze az
do osmdesatych let byl nastrojem nejsilné€jSim, ponévadz legislativni pravomoc
Spolecenstvi v otazkach socialni politiky byla velmi omezena a existovala de facto

pouze v oblasti harmonizace bezpecnostnich norem, zdravi, atd. Od

98 Blize k iniciativé EQUAL viz. napf. European Commission: Free movement of good ideas -
Working against discrimination and inequality in Europe.
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sedmdesatych let se vSak zpomaluje konjunktura zapadoevropskych ekonomik a
zabyvajici se genezi evropské socialni politiky ukazano, ES si zacala uvédomovat,
ze se jedna o zavazny problém celoevropského vyznamu a Ze je nutné mu celit na
urovni Spolecenstvi jako celku?9. V této oblasti vSak nemély organy Spolecenstvi
prakticky zadnou pravomoc (a vzhledem k politické krizi 70. let nebylo mozné
otazku reSit ani napriklad koordinaci politik). Jedinym dostupnym nastrojem byl
ESF, byt i ten se mohl otazkou zameéstnanosti az do konce 80. let zabyvat jen
velmi omezené a neptfimo. V tomto obdobi se tedy ESF zacina profilovat jako
(jediny) bezprostfedni nastroj evropskeé socialni politiky (jakkoliv v té dobé jesté
velmi nevyrazné) a odchyluje se od svého puvodniho urcéeni, jimz bylo tlumeni
negativnich vlivil vytvareni jednotného trhu a pomoc regiontim na jihu Italie. Od
poloviny sedmdesatych let je proto ESF navazan na socialni politiku Spolecenstvi
a de facto ji kopiruje. Pfi srovnani geneze ESF a evropské socialni politiky, které
byly pravé pro tento ucCel v praci uvedeny, jasné vyplyne, Ze vyvoj v oblasti
pusobnosti a fungovani ESF reaguje na vyvoj v evropské socialni politice takovym
zpusobem, aby fond mohl poskytnout dostatecné nastroje novym feSeni novych
problému, v nichz se ES svou socialni politikou rozhodla angazovat. V této
perspektivé je nutno vidét jiz diléi reformy ESF zlet 1978 a 1983, které jeho
pozornost obraceji stale vice k otazkam zameéstnanosti, ale zejména potom
reformu z roku 1988, ktera konecné poskytla ES tcinny nastroj aktivni politiky
na pracovnich trzich na urovni celého SpolecCenstvi. Touto perspektivou je tedy
nutné videét také reformu z roku 1999. Jak bylo v ¢asti vénované socialni politice
ES ukazano, jiz od poloviny devadesatych let se zacina Spolecenstvi zajimat o
nové oblasti socialni politiky. Tento proces zacal vyty¢enim novych ciltt v Knihach
zroku 1993 resp. 1994 a pokracoval na jedné strané aktivitou v sekundarni
legislative EU a na strané druhé ve dvou mezivladnich konferencich, které
rozSirily pravomoci Spolecenstvi v oblasti socialni politiky obecné. Vyvoj v ramci
ESF je proto nutno vidét jako logicky nasledujici krok, tedy jako pfrizptisobeni
nastroje, jimz by nové vytycenych cilti bylo mozno dosahovat. Dtivodem rozsifeni

pusobnosti ESF o nové cile byl vyvoj v socialni politice EU obecné.

99 Otazku zameéstnanosti zaradilo Spolecenstvi do své agendy summitem z roku 1974, viz. vySe.
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S rokem 2007 vstoupi v platnost nova reforma strukturalnich fondt, ktera
zasadnim zpusobem zméni jejich fungovanil®. To se pochopitelné dotkne také
fungovani ESF. Prestoze jsou konkrétni aspekty reformy ESF teprve otazkou
budoucich jednani, je jiz do jisté miry mozné predvidat, jak ovlivni jeho
pusobnost, a to pfedev§im na zakladé dvou zdroju: Prvnim zdrojem jsou navrhy
Evropské komise, které se maji stat zakladem avizované reformy!0!. Druhym
zdrojem potom, vyjdeme-li z vySe predstaveného principu fungovani ESF jako
nastroje evropské socialni politiky, je predikce na zakladé vyvoje v oblasti socialni
politiky.

politiky EU v budoucich letech, je Zelena kniha z roku 2004192, Na tomto zakladée
je mozné tvrdit, ze plisobnost ESF se s nasledujicim obdobim jeho fungovani,
pocCinajici rokem 2007, nijak zasadné, ve smyslu jejiho rozsSifeni, nezméni.
S novou legislativou, fidici ESF je mozné predpokladat prohloubeni jeho
pusobnosti v oblasti rozvoje lidskych zdrojii na jedné strané a jeho jesté pevné;jsi
navazani na Evropskou strategii zameéstnanosti na strané druhé. Pusobeni ESF
se tedy bude nadale fidit cili této strategie. Zda se, ze Evropska strategie
zameéstnanosti prebira od ESF ulohu hlavniho instrumentu evropské socialni
politiky a ESF se stava jejim vykonnym nastrojem, jehoz pomoci je mozné pfimo
naplnovat cile strategie. Rozsifi-li se pfesto pusobnost fondu, potom patrné pouze
o oblast boje s demografickymi problémy stale vice starnouci Evropy. Znéni
navrhu COM(2004)493 tyto domnénky, odvozené od vyvoje v socialni politice EU,
de facto potvrzuje. Duvodova zprava, doprovazejici navrh zminéného nafizeni pfi
schvalovacim procesu, uvadi tfi hlavni ukoly, které musi ESF sledovat ve snaze
prispét k dosazeni cile hospodarské a socialni soudrznostil®3:  feSeni znacnych
rozdilh v zaméstnanosti, socialnich nerovnosti, rozdild v dovednostech a

nedostatku pracovnich sil v rozsitrené Unii; zvySujici se tempo hospodarské a

100 K reformé strukturalnich fonda se vstupem do nového finanéniho vyhledu EU se Spolecenstvi
zavazalo v ¢lanku 55 smeérnice 1260/1999. Tato reforma jeSté nebyla organy EU schvalena,
nicméné z navrhu Komise lze usuzovat, ze se opét bude jednat o velmi vyraznou zménu celého
systému fungovani strukturalni politiky EU. Systém ma byt dale zjednoduSen redukci cilti
strukturalni politiky na 3 (z dneSnich deviti, poc¢itame-li také iniciativy Spolec¢enstvi) a dokonce i
pocet strukturalnich fondt se ma snizit na dva (z dnesnich ¢tyf).

101 Jde o navrhy COM(2004)492 (Nafizeni o obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESF a
Fondu soudrznosti) a COM(2004)493 (Nafizeni o ESF).

102 Blize k perspektivé socialni politiky v nasledujicich letech viz. odstavec 4.3.

103 Ten je definovan v ¢lanku 158 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.
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socialni restrukturalizace v dusledku globalizace a rozvoje hospodarstvi
zalozeného na znalostech; a demografické zmény, které vedou ke starnuti
pracovni sily a snizovani poctu pracovnikt.“ Navrh nadale prohlubuje angazovani
fondu i celé EU v otazkach lidskych zdroji (€l. 3 navrhu) a jasné definuje
mechanismy, kterymi je ESF napojen na cile Evropské strategie zaméstnanosti
(cl. 4 navrhu). Novym durazem ESF je prosazovani nadnarodni spoluprace v
projektech  financovanych zjeho zdrojli, ¢i dokonce upfednostnovani
nadnarodnich projekta (€l. 9 navrhu). I v tomto novém durazu je mozné vidét uzsi
napojeni fondu na Evropskou strategii zaméstnanosti, ponévadz i jejich cili se

dosahuje pravé spolupraci ¢lenskych statt na nadnarodni bazi.

6 Zaveér

Cilem této prace bylo ukazat vyvoj v ramci ESF. Ten pfimo odrazi rovnéz vyvoj
socialni politiky Spolecenstvi jako takové, ponévadz je jejim bezprostfednim
nastrojem. Analyzou fungovani ESF a jeho geneze, tedy zejména v oblasti
pusobnosti tohoto fondu, je mozné ukazat vyvoj a stav realného (nikoliv pouze
proklamativniho) fungovani evropské socialni politiky a prokazat angazovanost
EU, a castecné dokonce i jeji intenzitu, v konkrétnich oblastech této politiky.
Vyvoj vramci ESF je proto do jisté miry mozno povazovat za urcity indikator
vyvoje a sméfovani celé evropskeé integrace jako takoveé.

Ukolem prace bylo dokéazat tvrzeni, Zze zejména na konci devadesatych let
20. stoleti se pusobnost a agenda ESF vyznamné rozSifila o oblast rozvoje
lidskych zdroju a o dal$§i nové oblasti socialni politiky, v nichz se EU zacala
angazovat. Tedy tvrzeni, ze dneSni podoba pusobnosti ESF jiz neni zaméfena
vyhradné na otazku zameéstnanosti, ale Ze hranice, v jejichz ramci fond funguje,
jsou jiz Sirsi, a tudiz ze dnesSni podoba ESF se vyrazné lisi od predstavy, s niz byl
zrizen. Tento vyvoj byl zasazen do SirSich historickych souvislosti a do souvislosti
socialni politiky ES, ve snaze poskytnout zazemi a fakta jak pro analyzu
popisovaného jevu, tak i pro prognozu budouciho vyvoje v ramci ESF, které byly

podany zavérem.
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Dokazovanim uvedené hypotézy se zabyvala predevSim pata kapitola této prace.
Nékolika rtiznymi zptisoby bylo dokazano, ze ptisobnost fondu se reformou z roku
1999 skute¢né presunula Ci spiSe rozsifila, a to zejména o oblast lidskych zdroju.
Navic bylo ukazano, Zze tento posun ve vnimani funkce ESF nebyl celkovou
reformou strukturalnich fondt pouze deklarovan, ale ze byl v nasledujicich letech
realnym fungovanim ESF skutecné naplnén. Hypotézu je proto mozné povazovat
za prokazanou. AvSak neni mozné uvést, ze se toto stalo na ukor cill, ktery ESF
sledoval v predchozich obdobich témeér vyhradné, tedy zejména na ukor podpory
zaméstnanosti a aktivni politiky na trhu prace. I z definic novych cild v normach
z roku 1999 je jasné patrné, ze cil podpory zaméstnanosti je vice ¢i méné zjevné
obsazen ve vSech ostatnich cilech ESF. A¢ tedy je bezesporu jasné, Zze ESF se
dnes mutize podilet na financovani takovych typu projekt, jejichz podpora by pred
rokem 1999 patrné mozna nebyla, kazdy takovy projekt ma mit jisty, nékdy sice
velmi nepfimy, ale pfresto jasné definovany pozitivni efekt na pracovni trh a
zameéstnanost obecné. V této perspektivé byly také cile fondu, a¢ to zpravidla neni
na prvni pohled patrné, vroce 1999 definovany. EU si vSak v pribéhu
devadesatych let minulého stoleti stale vice uvédomovala, ze nestaci podporovat
pouze kvantitativni rovinu pracovni politiky (t.j. pocet pracovnich mist a obecné
snizovani nezameéstnanosti), ale musi vyrazné zohlednit a podporit také kvalitu
pracovni sily, ve snaze zlepSit pozici EU v prostfedi celosvétové konkurence. Proto
se zacCina zamérfovat vice na témata celozivotniho vzdélavani, prostredi na
pracovisti, apriorni nediskriminace nejen na pracovnim trhu, atd. Podporuje-li
totiz napriklad détské centrum na Videnské univerzité (pouzijeme-li priklad,
popisovany v paté kapitole), je to ve snaze odstranit jednu z prekazek, ktera brani
urcité skupiné mladych lidi (tedy tém mladym, ktefi jsou jiz rodici) ve studiu, a
v dusledku proto zabranuje zvysSeni kvality nového subjektu pracovniho trhu.
Jasnym faktem, ktery jesté zretelné€ji dokazuje, Ze a¢ dochazi k velmi zfejmému a
znatelnému rozSifovani pusobnosti ESF, neznamena to snizovani dulezitosti
nastrojem Evropské strategie zameéstnanosti, a zda se dokonce, Zze budouci
reformou, platnou od roku 2007, se toto propojeni jesté zintensivni. V souvislosti
s rozSifenim definice ESF o oblast rozvoje lidskych zdroju se tedy neda mluvit o

odklonu od otazek zameéstnanosti a aktivni pracovni politiky, ale o jakémsi
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rozSifeni perspektivy EU a o vétSim chapani komplexnosti problémt spojenych s
trhem prace. Ponévadz, ac¢ je mozné tvrdit, ze rozvoj lidskych zdroju a dal$i nové
oblasti ptisobnosti ESF chape Spolecenstvi do znacné miry jako cil sam o sobé
(toto plati zejména v pripadé ochrany proti jakékoliv formé diskriminace), vSechny
nové cile maji zaroven nepfimo prispivat k pozitivnimu vyvoji na trhu prace EU

jako celku (a to jak v kvantitativnimu, tak i kvalitativnimu smyslu).
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