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1 Uvod

Cilem této prace je popis a analyza regionalniho managementu na Ostravsku
a na zakladé zkuSenosti regionu Ostravska pokus o nastin urcitych

doporuceni tykajicich se budovani regionalniho managementu.

2 Regionalni management a aktéfi regionalniho rozvoje

Adamcik (2000: 10) chape regionalni management jako procesni souhru
regionalnich aktért, ktera umoznuje prosazeni rozvojovych koncepta,
generuje nové projektové mysSlenky a tispéSnou pozici podnikajiciho regionu
a jeho produktd v meziregionalni konkurenci. Podstatna je pfitom
koordinace nezavislych regionalnich aktérti (obci, soukromych aktéra,
zprostredkujicich instituci typu regionalnich rozvojovych agentur atd.).

Cilem regionalniho managementu by meélo byt zajiStovat potfeby a zajmy
obyvatelstva prostrednictvim socialnich technik a to jak podporou
podnikatelskych aktivit, tak zabezpecenim pfiznivého priibéhu hospodafeni
regionu a fizenim rozvoje lidskych zdroji v regionu.

Dulezitymi prvky regionalniho managementu tedy jsou rozvojové faktory jako
lidsky kapital, kreativni prostfedi, propojeni (koncept siti), konsensus a
kooperace. (Adamcik, 2000:12)

V kazdém regionu se procesu budovani regionalniho managementu
Ucastni rozdilni aktéfi. Mohou jimi byt starostové, rady, zastupitelé regionu,
obci a mést, a nebo jini. Dany region si pak vytvori sviij vlastni regionalni
management na zakladé jeho specifickych mistnich podminek.

V ramci budovani regionalniho managementu jsou dulezité predevSim
vztahy mezi jednotlivymi aktéry, jejich zkuSenosti s ucCasti v regionalni
politice v regionu od jejich pocatkti. Jde o to, jak tito aktéfi dokazi navzajem

kooperovat.



Predmétem této analyzy je mimo jiné vysledovat vztahy regionalnich
aktérd - tedy i to, jak vramci regionu probiha sitovani, zapojeni téchto
aktérd do procesu budovani regionalniho managementu a prekazky tomu
branici.

Na zakladé téchto skutecnosti budou v dalSi ¢asti prace provedena

doporuceni.

3 Regionalni management na Ostravsku - prvopocatky

Na uvod bude kratce zminén vyvoj regionalni politiky a jejich aktért
v regionu Ostravska, coz by mélo ukazat pocatky snah o urc¢itou formu
regionalniho managementu, kdo byl iniciatorem a jaké byly davody téchto
snah vregionu. Je treba zduraznit, Ze v regionu se pojem regionalni
management nepouziva, nelze proto jednoznacéné urcit jeho vznik, ale spiSe
pocatky snah o vybudovani podobné instituce.

Na zacatku devadesatych let byla regionalni politika ve spiSe redukované
podobé — tedy podporujici vyhradné malé a stfedni podnikani - provadéna
pouze na urovni okresu, pficemz nemohly byt realizovany prakticky zadné
rozvojové projekty, protoze mezi aktivitami okrestl existovala minimalni
koordinace. (Suchacek, 2005: 83)

Vroce 1990 vzniklo na Ostravsku sdruzeni pravnickych osob
pojmenované ,Hospodarska a socialni rada ostravsko-karvinské aglomerace®
(dale jen Rada), které se snazilo hajit zajmy mistnich a regionalnich aktért.
Zaroven bylo v tomtéz roce vytvoreno dalsi uskupeni pravnickych osob pod
nazvem Severomoravska hospodarska unie.

V Radé, ktera se stala prirozenou reakci na neexistenci regionalni trovneé
samospravy stejné jako na aktualni problémy spojené s transformaci
ostravske aglomerace, lze spatrovat prvopocatek snahy o
institucionalizovanou spolupraci regionalnich aktérti. Poslanim Rady byla
reprezentace zajmu mistnich instituci, tedy obci, podnikt, odborovych
svazl, bank, ¢i vyzkumnych a vzdélavacich instituci na celostatni tirovni.
Rada se také snazila o koordinaci aktivit provadénych magistratem mésta

Ostravy, resp. okresnimi Ufady. (Suchacek, 2005: 85)



Iniciativa Rady vedla v roce 1993 k vytvoreni Agentury pro regionalni rozvoj,
o které je pojednano nize jako o samostatném aktérovi. A o néco pozdé€ji, v
roce 1995 vzniklo sloucenim Severomoravské hospodarské unie a
Hospodarské a socialni rady Ostravsko-karvinské aglomerace sdruzeni
pravnickych osob Sdruzeni pro obnovu a rozvoj severni Moravy a Slezska
(dnes Sdruzeni pro obnovu Moravskoslezského kraje), které aktivizovalo ke
spolupraci pres 90 subjektu ze Sesti okrest regionu.!

Poslanim sdruzeni se stala aktivizace Moravskoslezského kraje a jeho
pretvareni v moderni evropsky region, prioritnimi oblastmi ¢innosti pak
podpora projekta regionalniho rozvoje, zlepSeni kooperace mezi klicovymi
aktéry regionalniho rozvoje, podpora mezinarodni spoluprace regionu,
podpora regionalnich firem a podnikatelt, predevsim ¢lenti sdruzeni.
Sdruzeni zacalo po svém vzniku svou cinnost hloubéji koordinovat take
s Agenturou pro regionalni rozvoj, ktera se prakticky stala vykonnym
organem projektt regionalniho rozvoje. Agentura do jisté miry nahrazovala
neexistujici uroven samospravy. (Suchacek, 2005: 87)

Rozvoj novych aktivit regionu byl tedy zalozen prevazné na iniciative

mistnich aktéru.

4 Vyznamni regionalni aktéfi na Ostravsku

V ramci regionu tedy historicky existuje mnoho hracd. V prvni poloviné 90.
let v duasledku neexistence kraju vznikaly tyto subjekty iniciativou zdola,
kromé Agentury pro regionalni rozvoj, ktera byla vytvorena prevazné shora.
V soucasné dobé kromeé vySe zminénych existuji parcialni, nekoordinované
aktivity, které nelze povazovat za regionalni management. Je neefektivni,
aby vSechny tyto instituce v soucasné dobé fungovaly soubézné, je treba
jejich aktivity koordinovat a snizovat celkové naklady na jejich cinnost.
K tomu by mohl prispét prave jednotny regionalni management.

Cilem této prace neni komplexni popis vSech téchto instituci a

vramci regionalniho rozvoje. Dtlezity =z hlediska aktérad regionalniho

1 Cleny sdruzeni jsou meésta, vyznamné podniky, finan¢ni instituce, vyzkumné tustavy,
univerzity, odbory ¢i regionalni rady konkrétnich mikroregionu.



managementu na Ostravsku je pomeér kooperace versus konkurence a s tim

souvisejici mira naplnovani principu partnerstvi.

Na urovni regionu patfi mezi aktéry regionalniho rozvoje nasledujici slozky:

- organy samospravy na krajské a obecni urovni — Moravskoslezsky kraj,
Mésto Ostrava,

- poradni a koordinacni organy (Regionalni rfidici a monitorovaci vybory),

- Agentura pro regionalni rozvoj,

- komory hospodarska a agrarni, zajmova sdruzeni, zameéstnanecké a
zameéstnavatelské organizace, agentury,

- instituce verejného sektoru (Skoly, zdravotni a socialni zarizeni, kulturni
instituce aj.), nestatni neziskové organizace,

- subjekty soukromého sektoru.

ZvySe vyjmenovanych aktért se bude prace vice vénovat

Moravskoslezskému kraji, Agenture pro regionalni rozvoj, Statutarnimu

meéstu Ostrava, Destinacnimu managementu Moravsko Slezskému a

Sdruzeni pro rozvoj Moravskoslezska.

4.1 Moravskoslezsky kraj

Co se tyka role Moravskoslezského kraje v oblasti regionalniho
managementu, v soucasné dobé je postoj tohoto organu k vybudovani
jednotné instituce spiSe rezervovany. Dllezitymi suborgany, které se zabyvaji
regionalnim rozvojem a které by tedy potencialné mohly byti onim
regionalnim managementem, jsou Regionalni rada, Vybor regionalniho
rozvoje v ramci krajského zastupitelstva a Odbor regionalniho rozvoje
Krajského uradu, zastupitelstvo a hejtman Moravskoslezského kraje.

Vybor regionalniho rozvoje je tvofen zastupci kraje, volenymi Radou
Moravskoslezského kraje, tedy zastupci mést a obci, spravnich ufadu,

univerzit a vysokych §kol, hospodarské komory a podnikateltl, odborti,



nestanich neziskovych organizaci, ministerstva pro mistni rozvoj,
ministerstva prumyslu a obchodu a ministerstva prace a socialnich véci.2
Mezi hlavni ukoly patfi zejména posuzovani problémovych okruht a
strategickych cilt, sledujicich rozvoj celého uzemi kraje, vyplyvajiciho
z Programu rozvoje uzemniho obvodu Moravskoslezského kraje. V ném jsou
na zakladé socialné ekonomickych analyz vytyCeny hlavni krajské priority
rozvoje. Vybor se také aktivné podili na pripravé krajskych dotacnich
programu, vybéru projektt a kontrole jejich realizace.

Odbor regionalniho rozvoje Krajského uradu ,zajiStuje a koordinuje
vypracovani navrhu dlouhodobé koncepce a strategie hospodarského
a socialniho rozvoje kraje, vyhodnocuje uzemni disparity hospodarského
a socialniho rozvoje kraje, navrhuje zakladni cile a hlavni priority rozvoje
jednotlivych mikroregiontl a navrhuje mikroregiony, jejichZz rozvoj je tfeba
podporovat s ohledem na vyvazeny rozvoj kraje, mnavrhuje projekty
a strategické cile zameéfené na ekonomicky rozvoj kraje a je koordinatorem
pracovnich tymu, které se podili na jejich realizaci, poskytuje informace
pfipadnym zajemctim o vhodnych lokalitach a moznostech investovani
v kraji a pripravuje podklady pro jednani organti kraje s potencialnimi
investory,  analyzuje stav a navrhuje zpusob a formu podpory malého
a stfredniho podnikani v ramci kraje, zabezpecuje a koordinuje kontakty
s podnikatelskymi subjekty podnikajicimi na tizemi kraje, zajisStuje ¢innost
Rady pro rozvoj lidskych zdroji v kraji, spolupracuje se subjekty
podporujicimi tvorbu a rozvoj vhodnych podminek pro vznik pracovnich
mist, spolupracuje s vysokymi Skolami, spolupracuje na vytvareni nabidky
moznosti celozivotniho vzdélavani se vSemi zainteresovanymi stranami,
podporuje vznik novych projektd ve vSech oblastech rozvoje kraje,
koordinuje rozvoj sité informacnich center na uzemi kraje, pfipravuje

podklady pro vytvoreni databaze informaci z oblasti cestovniho ruchu.“3

2 Spolupracuje napiiklad s Védecko-technologickym parkem Ostrava, Agenturou pro
regionalni rozvoj, s Vysokou S§kolou banskou - Technickou univerzitou, se Sdruzenim pro
obnovu Moravskoslezského kraje a dalSimi.

3 (Moravskoslezsky kraj. URL: <http://www.kr-moravskoslezsky.cz>)



Dle vySe zminénych CcCinnosti tento odbor naplnuje méritka
regionalniho managementu nikoli vSak ve smyslu ,fizeni, ale spiSe
yovlivnovani“. V ramci Moravskoslezského kraje se prozatim nepocita s tim,
ze by hejtman nebo krajské zastupitelstvo plnili roli regionalniho
managementu. Velkou prekazku predstavuje riznorodost politickych zajmu,
omezenost vizi Regionalni rady volebnim obdobim. Dulezity je ovSem
politicky prvek, ktery zde zminén neni, ale ovliviuje veSkeré aktivity

Moravskoslezského kraje jako celku.

4.1.1 Strategické dokumenty

Co se tyka strategickych dokumentt, v jejich tvorbé kraj nezaostava za
ostatnimi kraji, jiz od roku 2000 existuje v nékolika aktualizovanych
podobach Program rozvoje tizemniho obvodu Moravskoslezského kraje,* na
jehoz tvorbé se podileji také zastupci obci a meést, protoze jsou soucasti
zastupitelstva kraje. Dale pak urady prace, vzd€lavaci instituce, zastupci
odborniktl z jednotlivych oblasti i ze soukromého sektoru - konzulta¢ni
firmy, nestatni neziskové organizace, apod.

V roce 2002 byl dokoncen dals§i dulezity dokument - Marketingova strategie
cestovniho ruchu.

O volbé strategie rozvoje regionu rozhoduje zastupitelstvo kraje a jejim
fizenim je poveéren odborny odvétvovy odbor Krajského uradu, ten podava
prostfednictvim odpovédného naméstka hejtmana kraje prubézné zpravy a
zaveéreCné zpravy o svém konani. Naplnovani strategie opét spada do ¢innosti

odborného odvétvového odboru Krajského uradu.

4 Program rozvoje Gizemniho obvodu Moravskoslezského kraje je zpracovan pro obdobi 3 let,
tj. na léta 2002 — 2004 s indikativnim zafazenim obdobi let 2005 — 2006 s ohledem na vazbu
na programy strukturalnich fondi Evropské unie. Prva verze Programu rozvoje kraje byla
zpracovana jiz v roce 2000 pod vedenim Regionalni koordinaéni skupiny, jmenované v roce
1999 ministrem pro mistni rozvoj. Jako zpracovatel Programu rozvoje kraje bylo vybrano
sdruzeni firem pod vedenim Agentury pro regionalni rozvoj, a.s., v Ostrave.

V srpnu 2001 bylo ulozeno usnesenim rady kraje provést aktualizaci Programu stejnému
feSiteli. Na této aktualizaci se podilely pracovni skupiny sestavené se ¢lenti zastupitelstva
kraje, ¢lent rady kraje, pracovnikti odbornych utvart kraje a dalSich prizvanych odbornikti.
V obdobi zaii - listopad 2002 byla provedena aktualizace programu rozvoje kraje v rozsahu
aktualizace statistickych dat (doplnéni dostupnych statistickych dat za rok 2001), doplnéni
informace o novém administrativnim ¢lenéni kraje a tupravy textovych c¢asti PRK
v navaznosti na statisticka data dle pozadavkt pracovnich skupin.

(Moravskoslezsky kraj. URL: <http://www.kr-moravskoslezsky.cz>)



JesSté pred ustavenim Moravskoslezského kraje byly pro region severni
Moravy a Slezska vytvoreny dokumenty REGVIS 2005 - strategie rozvoje
regionu severni Moravy a Slezska (1998),5 Strategie rozvoje regionu — kraj
Ostravsky (1999), Regionalni operacni program pro NUTS II region Ostravsko
(1999).

V zadném z dokumentti, ani soucasnych, ani star§ich se vSak nehovofi
o cili vytvorit jednotnou instituci zajiStujici regionalni management v ramci

kraje.

4.1.2 Podpora inovaci

Podpora inovaci jako kreativni prvek regionalniho managementu na krajské
arovni existuje, v roce 2003 byla vytvofena Regionalni inovacni strategie
Moravskoslezského kraje

DalSim nastrojem je portal o investicich a podnikani Dynamic region.
Jedna se o regionalni portal provozovany Sdruzenim pro rozvoj
Moravskoslezského kraje za financni podpory Krajského ufadu
Moravskoslezského kraje. Ucelem portalu je poskytovat praktické informace
komukoli, kdo ma zajem podnikat v Moravskoslezském kraji. Umoznuje
rychle, jednodusSe a na jednom misté ziskat potfebné informace (produkty,
sluzby, partnefi, dodavatelé, pramyslové nebo kancelarské prostory, atd.) a

kontakty na lidi, ktefi mohou pomoci s podnikatelskym zamérem.

4.2 Agentura pro regionalni rozvoj

Agentura pro regionalni rozvoj (dale jen ARR) predstavuje specificky prvek
institucionalniho zajiSténi regionalniho rozvoje (Suchacek, 2003: 320)
Napomaha efektivnhimu provadéni regionalni politiky zejména pokud jde o
podporu hospodarského rozvoje v kraji. Sehrava vyznamnou roli  pfi

spolupraci verejného sektoru se soukromymi subjekty v regionu.

5 Cilem projektu REGVIS 2005 bylo zpracovat za Siroké ucasti vyznamnych pfedstavitelt
regionu vizi rozvoje regionu severni Moravy a Slezska do roku 2005 a tim vytvorfit
predpoklad pro dalsi rozvoj regionu a tiCelné vyuziti moznosti ziskavani finanénich zdroja ze
strukturalnich fond Evropské unie.



Poslanim ARR, a.s. je od jejiho vzniku pfispivat k ekonomickému
rozvoji kraje poskytovanim kvalitnich odbornych sluzeb regionalnim
subjektiim, zejména Moravskoslezskému kraji, v oblastech pripravy
programovych dokumentt v kraji a jejich aktualizace, pfipravy a realizace
programu a projektl ke zvySeni absorpcéni kapacity kraje, poskytovani sluzeb
jako je rozSifovani informaci o financovani projektt1 z vefejnych zdroju,
ziskavani investorti, propagace kraje. Z hlediska této prace je dulezita
koordinace aktéri a aktivit regionalniho rozvoje. Jedna se tedy o vykonnou
organizacni slozku, ktera zajiStuje cile stanovené v programovych
dokumentech kraje a kraji pomaha také s grantovymi schématy pro malé a
stfedni podniky prostfednictvim kontroly a vyhodnocovani téchto program.

Na zakladé poslani a vize ARR definovala nasledujici dlouhodobé
strategické cile:®

- Podporovat efektivni spolupraci a koordinaci ekonomickych
rozvojovych iniciativ, praktickych ¢innosti a alokovani investic do obci,
instituci a dalSich organizaci v ramci regionu, pripadné tam, kde je to
mozneé i mimo region.

- Iniciovat a ridit projekty a pripadné poskytovat finan¢ni podporu
pilotnim  projekttiim individualniho charakteru a  projektim
strategického vyznamu v ramci regionu, jak primo, tak ve spolupraci s
regionalnimi a zahrani¢nimi partnery.

- Propagovat region a jeho silné stranky a kapacity potencialnim
investoriim a obchodnim partnerim a navstévnikiim v ramci Ceské
republiky i v zahranic¢i, jak pfimo, tak ve spolupraci s dalSimi
regionalnimi institucemi.

Podle Suchacka (2003: 319) neni regionalni rozvojova agentura soucasti
samotného regionalniho managementu. Predstavuje spiSe jeho podporu c¢i
doplnék, zejména pak ve sférach, ve kterych muze oproti regionalnimu

managementu realizovat danou aktivitu rychleji nebo s nizSimi naklady.

6 (Agentura pro regionalni rozvoj Moravskoslezského kraje. URL: <http://www.rdaova.cz>)


http://www.rdaova.cz/

Co se tyka charakteru, ostravska agentura se blizi spiSe soukromému
charakteru i pfres vlastnictvi statnimi subjekty.” Proto v soucasnosti ARR
zmeénila svou roli — zada o dotace stejné jako ostatni Zadatelé, ovSem tato
¢innost neni konana za ucelem zisku. Soucasna role je tedy role zadatele,
resSitele projektu a partnera — partnera jak Moravskoslezského kraje tak
Ministerstva pro mistni rozvoj. Vztah s krajem je budovan v souladu s cili
ARR - stat se pro kraj hlavni servisni organizaci v oblasti regionalniho
rozvoje, zejména ve vztahu k EU na zakladé dlouhodobych vztahti.

Co se tyka konkrétnich aktivit ostravské ARR, ty jsou zaméreny do tii

zakladnich oblasti. Prvni je priprava programovych dokumentt rozvoje kraje
a jejich aktualizace, v jejimz ramci se agentura podilela na vypracovani
souhrnné rozvojové strategie regionu.
Dale se také jedna o poskytovani sluzeb pro fidici organy kraje (Regionalni
rada, Vybor regionalniho rozvoje), které jsou aktivni pfi rozvoji regionu, a
odborné utvary kraje v souvislosti s fizenim pripravy a implementace
projektu.

Mezi dalsi sluzby patfi regionalni zastoupeni Czechlnvestu pro podporu
zahrani¢nich investic a propagace kraje. Toto regionalni informacni misto
Czechlnvestu pfi ARR v roce 2004 vykonavalo zejména cCinnosti v oblastech
propagace regionu v oblasti pfilivu zahrani¢nich investic a restrukturalizace
a rozvoje prumyslu, péci o zahranicni a tuzemské investory se zajmem o
vstup na uzemi kraje, propagaci investi¢nich pfilezitosti kraje na akcich
v tuzemsku a zahrani¢i a participaci na projektech s vazbou na podporu
prilivu zahranic¢nich investic nebo investi¢cniho klimatu v kraji.

Co se tyka ambici ARR stat se regionalnim managementem, podle mého
nazoru by se mohla stat tou instituci, nebot za dobu své vice nez desetileté
existence ziskala fadu zkuSenosti s praktickou realizaci projektt
regionalniho rozvoje jak u nas, tak v zemich EU, ziskala znalosti z fizeni
programu Phare a metodiky programt EU a i nadale se bude snazit privést

do regionu dalsi zdroje, tedy kromé evropskych rozvojovych programu, také

7 To dokazuje i konkrétni ¢innost Agentury pro regionalni rozvoj Moravskoslezského kraje.
PGivodné to byla jedina implementacni jednotka pro Phare, pozdéji si vSak Centrum pro
regionalni rozvoj se zménou konkurence zacalo vytvaret regionalni pobocky, které pfebraly
tuto funkci.



zdroje ziskané na zakladé Dbilateralnich kontakti s organizacemi
z evropskych i mimoevropskych zemi. PredevS§im se béhem svého pusobeni
agentura zaclenila do struktury instituci, jez hraji vyznamnou roli pfi reSeni

problému regionalniho rozvoje.

4.3 Statutarni mésto Ostrava

Obce v ramci své samostatné pusobnosti napomahaji pri zajiStovani plnéni
cild regionalni politiky zejména vytvarenim podminek pro hospodarsky,
socialni a kulturni rozvoj na svém uzemi. Pri plnéni této role by meély tzce
spolupracovat s organy kraju. Jejich pole plisobnosti spoc¢iva predevSim ve
spolupraci s prisluSnym krajem na pfipravé a realizaci regionalniho
rozvojového programu.

Klicovy v ramci meésta Ostravy je predevSim odbor ekonomického
rozvoje, ktery ,vytvari pracovni tymy slozené z odborniki magistratu a
externich specialisti k zajiSténi strategickych cild ekonomického rozvoje
meésta, navrhuje a rozviji projekty a strategické cile zamérené na ekonomicky
rozvoj mésta a je koordinatorem pracovnich tymu, které se podili na jejich
realizaci, navazuje kontakty s potencialnimi domacimi, zahrani¢nimi
investory a developery, koordinuje proces strategického planovani
statutarniho meésta Ostrava, véetné jeho implementace, monitoringu a trvalé
aktualizace. Zajistuje také navaznost rozvojovych programti meésta na
programy rozvoje regionu.“®

I kdyz se ve vymezeni Cinnosti tohoto odboru se nehovofi o uloze
regionalniho managementu, coz ovSem muze to byt dano nepouzivanim
tohoto pojmu, plni odbor nékteré funkce managementu. Jedna se napriklad
o podil na ,pfipravé mistnich programt podpory podnikani, zaméstnanosti a
rozvoje cestovniho ruchu, ve spolupraci s pravnickymi a fyzickymi osobami,
mistnimi a regionalnimi institucemi“ a dale se jedna o ,komunikaci
s ostatnimi odbory magistratu, meéstskymi obvody a organizacemi meésta
prostfednictvim jimi urcenych kontaktnich osob v zalezitostech tykajicich se
EU.“9

8 (Statutarni mésto Ostrava. URL:< http://www.mmo.cz>)
9 Tamtéz.
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Lze vidét, ze CcCinnosti tohoto odboru ekonomického rozvoje se
v mnohém prekryvaji s odborem regionalniho rozvoje na krajské urovni. Bylo
by velmi neefektivni, aby se zminované ¢innosti provadély duplicitneé.
Tento odbor ma také Sanci stat se regionalnim managementem, meésto
Ostrava jiz naplnuje potfebu zkvalitnit praci Uufednikt, profesionalizovat
jejich ¢innost a priblizovat ji podnikové sféfe. V soucasné dobé probiha na
magistratu personalni audit, ktery by meél mimo jiné prispét k vytvoreni
systému projektového fizeni na urovni meésta Ostravy prostfednictvim

nékolika pracovnich skupin.

4.3.1 Strategicky plan rozvoje Statutarniho mésta Ostrava

Soucasti kazdého regionalniho managementu je strategie rozvoje. Statutarni
mésto Ostrava ma svlj Strategicky plan rozvoje Statutarniho meésta
Ostrava,10 ktery byl dokoncen v poloviné tohoto roku a na jehoz vypracovani
se podilel predevSim vySe zminovany odbor ekonomického rozvoje mésta,
ktery koordinoval vSechny aktivity spojené s strategickym planem. Zpracoval
plan rozvoje, monitoroval aktivity, organizoval setkani vSech zapojenych
expert, fidil veSkerou ¢innost.
Takeé ve fazi implementace bude tuto ¢innost koordinovat zminovany odbor.
Dulezité pro tuto praci vSak je stanoveni dlouhodobych cilti rozvoje, a
to kdyz plan hovofi o nutnosti efektivni spoluprace a partnerstvi mezi
vefejnou sférou, neziskovou sférou, podnikatelskymi subjekty a vefejnosti.
V Ostravé, podobné jako v jinych méstech CR, je podle planu zatim malo
rozvinuta spoluprace mezi riznymi partnery. Dusledkem je jednak menSi
mira informovanosti o vyvoji a rozvojovych zameérech v jednotlivych oblastech
soukromeého i verejného sektoru, jednak neefektivni vyuzivani kapitalovych i
lidskych zdroju. (Strategicky plan rozvoje statutarniho meésta Ostrava, 2005:
89). Proto je jednim z opatfeni také Podpora rozvoje ucelové zameérenych

partnerstvi.

10 Strategicky plan mésta Ostravy je pfipravovan pro potfeby meésta a stane se nastrojem
intervence tohoto samospravného organu v oblasti jeho socidlniho a ekonomického rozvoje.
V zasadé ma strategicky plan odpovédét na nasledujici otazky: jakych cili chce mésto
dosahnout v horizontu 10-15 let, jakym zptsobem ma byt dosazeno téchto cilti, jaké
nastroje a zdroje k tomu pouzit.
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Ostrava ma zajem na vySSim zapojeni verejnosti a soukromé sféry do

Cinnosti, které pfinaSeji rozvoj meésta. Dosud byla tato spoluprace
orientovana zejména do oblasti socialnich véci a zivotniho prostredi, a to
ucasti  neziskovych organizaci. V tomto smeéru existuji moznosti pro
efektivnéjsi spolupraci. Dale existuje nizka uroven systematické spoluprace
se soukromym sektorem a pripravenost firem podilet se na rozvoji mésta.
Dalsi bariéru predstavuje ne vzdy dostatecna spoluprace s regionalnimi
organy (Moravskoslezsky kraj). V planu se hovofi o tom, ze vzhledem ke
svému vyznamu se Ostrava musi vice podilet na definovani priorit rozvoje
regionu, jinak by mohla ohrozit svou pozici.
Jak meésto, tak jeho potencialni partnefi (zejména v oblasti hospodarskeé,
infrastrukturni a socialni) maji rzné zajmy, které jsou definovany jejich
rozvojovymi zamery. I kdyz strategicky plan mésta poskytuje ramec pro dalsi
rozvoj, neni v jeho silach reagovat na aktualni potreby, které jsou
ovlivhovany fadou faktoru. Proto, aby spoluprace s partnery byla efektivni a
vedla ke spokojenosti zucastnénych partnerti, je zapotfebi pribézné
analyzovat jejich jednotlivé potfeby. Tato iniciativa by meéla byt na strané
meésta.

Cilem strategického planu je podporit aktivity vedouci k zakladani
ucelovych partnerstvi a zvysit tak absorpcéni kapacitu meésta, G¢inné reagovat
na problémy identifikované mimo struktury meésta a spolupracovat s
externimi organizacemi. Aktivity, které by mély napomoci tomuto cili, jsou
periodicka Setfeni a vyhodnocovani potfeb spolupracujicich externich
organizaci a vefrejnosti (obcanské i podnikatelské). Diky tomu by mélo podle
planu dojit ke zlepSeni komunikace mezi méstem a externimi organizacemi a
k uzsi spolupraci s externimi organizacemi (posileni principu partnerstvi)
(Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostrava, 2005: 93).

Strategicky plan je vysledkem expertniho fora, struktura expertu se
nyni transformuje smérem k dobrovolné bazi, pricemz intenzita setkavani
bude nékolikrat za rok, podle potfeby aktualizace planu.

Jednotlivé pracovni skupiny expertt, které se podilely také na
vytvareni Programu rozvoje kraje. Krajska opatreni tykajici se Statutarniho

meésta Ostrava, by se meéla shodovat, proto bylo treba kontrolovat soulad
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s obéma strategiemi. V ramci samospravy se Moravskoslezsky kraj snazi
spolupracovat na kontextu rozvoje mistnich ¢asti regionu s rozvojem regionu
jako celku.

Oba tyto plany rozvoje nejdou proti sobé, na jejich vypracovani se
podileli stejni experti, vcemz lze spatrfovat jistou miru spoluprace

s Moravskoslezskym krajem.

4.3.2 Podpora inovaci

Co se tyka podpory inovaci, tak v Ostrave dveé vyznamneé instituce, které maji
potencial svymi ¢innostmi podporit tyto aktivity — Podnikatelské a inovacni
centrum BIC a Védeckotechnologicky park Ostrava, a.s (dale jen VTP).

Cilem Podnikatelského a inovac¢niho centra bylo vytvaret vhodné
podnikatelské prostrfedi predevSim zacinajicim a mladym inovac¢nim firmam
podnikajicim v rozlicnych oblastech vyroby nebo ve vyzkumu a vyvoji.
Konzulta¢ni, marketingové a logistické sluzby centra BIC umoznuji snadnéjsi

rozjezd novych a efektivnéjsi chod jiz existujicich firem. (Suchacek, 2005: 99)

Védeckotechnologicky park, jehoz je meésto Ostrava majoritnim
akcionarem, predstavuje vyznamny nastroj pro pfilakani kvalitnich investort
do Ostravy a potencialni centrum pro rozvoj inovativnich aktivit. Na druhou
stranu chybi kapacity pro aktivni marketing a stale jeSté nizka je spoluprace
Védeckotechnologického parku s vyzkumnymi institucemi a vysokymi
Skolami pro zvySeni nabidky vzdélanostniho a znalostniho potencialu

investorum. (Strategicky plan rozvoje statutarniho meésta Ostrava, 2005: 48).

Do budoucna bude potreba dopracovat také propojeni s hospodarskou
komorou, VTP sice formalné funguje, ale prozatim chybi provazanost

jednotlivych subjektu.

4.4 Destinacni management Moravsko Slezsky

Destinacni Management Moravsko Slezsky o.p.s (dale jen DMMS) je
konkrétnim vystupem aktivit spolecnosti Enterprise plc, s. r. o. Vytvoreni
institucionalniho zazemi systému, ktery je obvykly ve vyspélych turistickych

destinacich, se stalo jednim z prioritnich projekt spolecnosti.
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Cilem je sladovani predstav celé rady subjektt, zainteresovanych na
cestovnim ruchu v regionu, o budouci podobé a sluzbach destinac¢niho
managementu v turistickém regionu Severni Moravy a Slezska. Kazdopadné
zakladnimi principy ¢innosti destinacniho managementu jsou dle vyjadfeni
predstavitell organizace:

e respektovani a podpora principu partnerstvi, tedy takovych vztahu, které
jsou vzajemné vyhodné pro zucastnéné strany, vztahti, které nejsou
apriori svazany obchodnimi smlouvami ¢i snahami o monopolizaci nebo

zneuzivani urcitého postaveni;

respektovani a podpora jiz fungujicich, positivni vysledky pfinasejicich
vztaht, struktur a délby prace v sektoru cestovniho ruchu v regionu a

jeho subregionech;

diferencovany pfistup k jednotlivym subregiontim, vychazejici z potfeb,
specifik a rozvojového potencialu téchto subregion;
¢ maximalni orientace na konsensualni pfistup pfi feSeni zasadnich otazek

rozvoje cestovniho ruchu v regionu;

maximalni orientace na celostni (celoregionalni) pohled na sektor
cestovniho ruchu a jeho rozvojové potreby.

Predstaveny zamér vychazi i z urCité miry nejasnosti role destina¢niho
managementu v naSich — ¢eskych — podminkach. Jedinou moznou cestou je
zacCit vyvijet ¢innost destinacniho managementu, vychazejici z principt velmi
intenzivni komunikace s Sirokym spektrem zainteresovanych subjekt a
partnertt a zajiSténim zpétné vazby od klienth — navs§tévnikt a turista -
postupné dotvaret model fungovani akceptovatelny mistnim prostredim a
pfinasejicim pozadované vysledky na trzich cestovniho ruchu.

Poslanim destina¢niho managementu je ,slouzit regionu v oblasti
zajiSténi koordinace dlouhodobé udrzitelného rozvoje sektoru cestovniho
ruchu a tim zasadné napomahat zvySeni jeho prodejnosti jako destinace na
cilovych trzich“.11
Koordinaci rozvoje se mysli zejména organizace iniciativ a aktivit,

postavenych na vzajemné vyhodné partnerské spolupraci Sirokého spektra

11 Destinacni management Moravsko Slezsky.
URL:<http:/ /www.enterpriseplc.cz/cz/destinacni-management.php>
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zainteresovanych subjekttl a ve svém duisledku prinasejici rostouci pfinosy
ze sektoru cestovniho ruchu a motivace zainteresovanych subjektua
k uvedené vzajemné vyhodné partnerské spolupraci.

Velmi dulezita z hlediska regionalniho managementu je struktura této
instituce. V jejim ramci existuje hlavni manager DMMS, ktery odpovida za
fizeni DMMS, koordinaci c¢innosti regionalnich manazera s funkénimi
specialisty a PR. DalSim je koordinator regionalnich manazert, ktery
odpovida za koordinaci aktivit regionalnich manazer(i, pripravu naméta pro
produkty/produktové balicky za Severni Moravu a Slezsko a identifikaci
rozvojovych projektl v turistickém ruchu Severni Moravy a Slezska. Ctyfi
regionalni managefi odpovidaji za identifikaci potencialnich partnerq,
komunikaci s partnery v subregionu, vytvoreni ,poradniho sboru cestovniho
ruchu“ subregionu, pfipravu namétu pro produkty/produktové balicky,
identifikaci rozvojovych projekti v subregionu a koordinaci rozvojovych
aktivit cestovniho ruchu v subregionu.!2

Lze proto konstatovat, Ze se Destinacni management snazi ve své
¢innosti naplnovat principy regionalniho managementu, avsak negativem je
uzka specializace na oblast cestovniho ruchu, coZz pro region neni

dostacujici.

4.5 Sdruzeni pro rozvoj Moravskoslezska

Dalsim vyznamnym aktérem je Sdruzeni pro rozvoj Moravskoslezska,
zahrnujici kolem 80 vyznamnych subjektl. Jedna se o neziskovou
organizaci, ktera svymi aktivitami pfispiva k vytvareni pfedpokladia pro
hospodarskou prosperitu a socialni rozvoj regionu.
Poslanim sdruzeni je prosazovani zajmu svych ¢lenu, zejména téch zajmu,
které jsou spolecné a jsou v souladu s celokrajskou rozvojovou strategii.
Z toho vyplyva i spoluuicast pri realizaci této strategie a pfi prosazovani
rozvojovych projektu.

Sdruzeni aktivné podporuje vnitroregionalni diskusi a sjednocovani
regionalnich aktivit, podili se na pfipravé regionalnich programovych

dokumentl a stanoveni priorit. UspéSné se pfitom rozviji spoluprace s

12 Tamtéz.
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dal§imi kraji CR i zahrani¢nimi partnery. SdruZeni se Ucastni pfipravy
projektt financovanych ze strukturalnich fond a je zapojeno do ¢innosti
podporujicich regionalni rozvoj.

Partnery tohoto sdruzeni jsou Moravskoslezsky kraj, Krajska hospodarska
komora Moravskoslezského kraje, Kancelaf zmocnénce vlady pro
Moravskoslezsky kraj, Cesko-polska smiSena obchodni komora se sidlem
v Ostravé, centralni urady, konzulaty a zahrani¢ni zastupitelstvi, a dalsi.

Dulezitym bodem z hlediska regionalniho managementu je, ze
Sdruzeni pro rozvoj Moravskoslezska predstavuje v soucasnosti jedinou
platformu, kde se setkava soukromy sektor s verejnym.

Jejich vyhodou je placené clenstvi, diky cemuz disponuji prostredky,
aby mohli realizovat radu aktivit vyhodnych pro oba zminované sektory.

Tato vyhoda vSak neni sdruzenim plné vyuzita, jejich ¢innost spociva
spiSe v poradani konferenci, pfestoze by diky finan¢nim prostfedkim mohlo
sdruzeni délat pro své Cleny vice — napriklad projekty vétsiho charakteru.

Presto maji stale konkurenc¢ni vyhodu vtom, Ze neexistuje jiny
subjekt, ktery by v regionu dokazal hovorit s podnikatelskym sektorem.
Kromé hospodarské komory je tu jiz zminéna Agentura pro regionalni rozvoj,
ktera vSak v dusledku nedostatku financi nemutze nabidnout podnikateltim
projektovou ¢innost a ucast na velkych projektech.

Sdruzeni, také v dusledku svého personalniho vedeni, tyto aktivity
zastupci vSak chtéji ve své ¢innosti pokracovat a podporovat podnikavost. Na
zakladé predchozich zjisténi by vSak bylo velmi vhodné, pokud by si jako
svého partnera zvolili Agenturu pro regionalni rozvoj, ktera by dané ¢innosti
dodala vizi, strategii a predstavu, jak ma regionalni management vypadat.

(Rozhovor s D. Foltynkem)
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5 K jednotnému regionalnimu managementu - iluze?

Co jiz na Ostravsku bylo provedeno, je zpracovani vizi a rozvojovych strategii
jak na krajske, tak komunalni urovni, dale byly iniciovany rozvojové impulsy
v regionu co se tyka inovaci — jednak Védeckotechnologicky park a jednak
regionalni inovacni strategie, jsou realizovany konkrétni projekty pro
zvySovani absorp¢ni kapacity regionu a rozvoje regionu.

Jak Moravskoslezsky kraj, tak Statutarni meésto Ostrava si vytvorili vlastni
vizi rozvoje regionu ¢i mésta, i kdyz strategie Ostravy by meéla byt v souladu
s krajskou strategii.

Podminku, Ze regionalni management by mél byt ohniskem invenci a
inovaci (Adamcik, 2000:3) naplauje jak Ostrava prostrednictvim
Védeckotechnologického parku, tak kraj pomoci Inovaéni strategie, v niz
predpoklada vybudovani sité inovacnich agentur, poskytujicich poradenskou
a informacni podporu lokalnim subjektiim (pocinajiciho ¢i rozvijejiciho se)
inovacniho podnikani umozni ziskat prehled o vSech inovacnich aktivitach v
kraji a o jejich geografickém rozlozeni, o jejich vysledcich a o pfijemcich
statni podpory ¢i podpory z fondia EU. Také umozni ziskat informace o
pfipadnych aliancich ¢i sdruzenich jednotlivych subjektti inovaéniho
podnikani. (Regionalni inovacni strategie Moravskoslezského kraje, 2003: 47)

Avsak co chybi, je snaha o vytvareni regionalniho konsensu vedouciho
k posileni regionalni identity a konkurenceschopnosti regionu a spojovani a

koordinace regionalnich zdroju z vécného, personalniho a organizac¢niho

hlediska.

5.1 Soucasny stav

Jak jiz bylo jednou zminéno, pojem regionalni management se v ramci
regionu nepouziva. Neni proto jednoduché urcit jeho vznik a to takeé proto, ze
existuje hodné aktéru, pficemz spektrum jejich aktivit je hodné roztristéné.

Regionalni management je hmatateln€jSi na urovni meést, kdy je pfimo
soucasti magistratu a neni vyclenén jako ARR mimo Krajsky urad. Mésto
Ostrava ma zameéstnance - odborniky, ktefi ziskavaji prostredky na rozvoj
meésta, na Krajském uradé vSak tito lidé nejsou. (Rozhovor sJ.

Malinovskym)
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Institucionalné regionalni managementu neexistuje, existuji vSak jeho
potencialni c¢lanky (s ruznou kvalitou schopnosti plnit svou roli v
predpokladané infrastrukture), ze kterych je mozné tuto infrastrukturu
vytvorit, byt zatim ne v takovém pojeti, predpokladanym naptr. Adamcikem
(Adamcik, 2000: 17).13

V regionu neprobiha sitovani a roztriSténost aktivit je patrna na
prikladu investort, se kterymi v soucasné dobé samostatné a oddélené
jednaji: Czech Invest (centralni uroven), Agentura pro regionalni rozvoj
(krajska uroven) a Statutarni meésto Ostrava.

Tyto instituce nejsou sjednocené, jednaji samostatné, neni vytvoren
tym odbornikt, ktery by reprezentoval tyto instituce za region jako celek a
ktery by jednal s investory.

Problémem je predevSim nedostatecné naplnovani principu
partnerstvi Agenturou pro regionalni rozvoj jak se statni spravou a

samospravou, tak s ostatnimi. (Suchacek, 2003:321)

5.2 Prekazky vzniku jednotného regionalniho managamentu

Institucionalné — organizac¢ni ramec do jisté miry urcuje manévrovaci prostor
pro dalSi spontanni i zamySlené procesy, které probihaji v regionu
Ostravska. (Suchacek, 2005: 82)

Jiz na vyvoji v 90. letech je patrné, co brani vzniku.

Suchacek (2005:88) konstatuje, ze nékdy indiferentni, nékdy necitlivy
pfistup centralnich organu k regionu po roce 1989 vytvoril prostor pro
spontanni rozvoj regionalnich aktivit, jak jiz bylo zminéno. Regionalni
aktivity si po Case vytvorily vlastni organizacni struktury, vymezily se vaci

statu a samostatné si pripravily vécnou napln, metodiku a strategii ¢innosti.

13 Podle Adamcika (2000: 17) jsou klicovymi aktivitami regionalniho managementu mimo
jiné rozvoj projektu,

poskytovani informaci, poradensko zprostfedkovatelska c¢innost, aktivizace a vytvafeni siti
aktérli, kdy se jedna o podnécovani, motivovani a spojovani (pfiblizovani) nositell myslenek,
Tato ¢innost je z pohledu regionalniho rozvoje stézejni.

Dalsimi dtlezitymi aktivitami jsou organizace procesu tvorby projektll, pfebirani fizeni
(vedeni) projektt a ziskavani zdroju, personalni management a vzdélavani ufednik.
Adamcik (2000:95) predpoklada, ze regionalni manazer by meél vytvorit manazersky tym
regionalniho rozvoje a to pokud v regionu dosud neexistuje nebo neni naplanovan, napf.
agenturou regionalniho rozvoje.
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Sila téchto aktivit byla postavena prevazné na nestatnich, tedy pfimo
regionalnich nebo zahrani¢nich finan¢nich zdrojich. Pri dlouhodobé
neexistenci regionalni samospravy vSak byl vregionu vyrazné utlumen
samotny regionalismus, ktery by meél prostupovat vsSemi aktivitami
regionalnich aktéru.

Skuteény regionalni rozvoj nemuize byt podle Suchacka uUspésné
nastartovan bez regionalniho védomi vSech zacastnénych aktéru. (Suchacek,
2005: 88) A protoze nebyly koordinovany ani jejich aktivity a mnoho usili
museli vynalozit na obtizné shanéni financi, vénovali se vyznamni hraci
casto spiSe komercnim aktivitam a cCinnost regionalné - rozvojova byla
zatlacena do pozadi.

V regionu existovalo a podle mého nazoru jesté stale existuje velké
mnozstvi dil¢ich, nekoordinovanych a neprovazanych aktivit, které mezi
sebou spolupracovaly spiSe vyjimecné a v nékterych pripadech se dokonce
ocitly v konkurenc¢nich vztazich. A toto se dnes projevuje na procesu
budovani regionalniho managementu a viabec vytvareni siti. V ostravském
regionu se vSechny vyznamné administrativni a hospodarské sité sbihaji do
jeho centra Ostravy, nicméné podle Suchacka (Suchacek, 2005: 91) zde
stejné efektivné funguji mechanismy, které dokazi zejména pozitivneé
pusobici efekty distribuovat i do ostatnich ¢asti aglomerace ¢i kraje, ¢imz je
permanentné udrzovana relativni socialné-ekonomicka rovnovaha v ramci
kraje. Podle Dornischovy typologie regionalnich siti (Dornisch 1999, in
Suchacek, 2005: 91) lze diky roztfiSténosti a pocetnosti aktért ostravsky
region prifadit mezi kombinaci multipolarniho a vertikalniho typu
regionalnich siti.14

V regionu Ostravska prevladaji kompetitivni spiSe nez kooperativni
vztahy, jednotlivé organizace jednaji pouze za sebe, nedokazi se shodnout na
spole¢cném hlasu vic¢i centru - tedy vaci Praze a vic¢i Bruselu, nedokazi se

sjednotit na svych zajmech. Stale zde prevladaji odstredivé sily a silna

14 Pro multipolarni typ jsou charakteristické zajmové skupiny ¢i poély, které spolu bud
nespolupracuji nebo si konkuruji. Diferenciace po6li zacina v rozdilnych politickych,
funkénich anebo majetkovych zajmech. Vertikalni typ je zase charakteristicky silnou
hierarchii, kdy prospéch z fungovani siti ma spiSe méné aktéru, které zaujimaji pozici na
vrcholu této hierarchie. V obou je pfitézujicim faktorem niz§i stupen davéry mezi
jednotlivymi subjekty. 91
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individualizace, kooperace je na velmi nizké urovni, prevazuje konkurence.
Pojem coopkurence — tedy zdraveé soutézit mezi sebou a zaroven tahnout za
jeden provaz - je pojmem neznamym. Coopkurence by meéla spojovat vyhody
jak konkurence tak kooperace. Cilem je jednak ekonomicky ruast, jednak
zvySovani atraktivnosti regionu, obce, meésta a vytvareni privétivych
podminek pro zivot obyvatelstva. (Adamcik, 2000: 58) Zakladnim
problémem zUstava fakt, ze se nepodarilo vytvorit platformu, ktera by
dokazala vytvorit coopkurenci, a jejiz klicovou funkci v ramci kvalitni
institucionalni sité aktérii by byla predev§im moznost zastupovat aktéry
navenek, reSit vnitfni konflikty, podporovat spolupraci a vytvaret zakladnu
daveéry. Toto pravé v regionu chybi.

Podminkou dobrého fungovani regionalniho managementu je také
dostatecné financovani a kompetence jak Moravskoslezského kraje, tak
Statutarniho meésta Ostrava.

Pokud srovname Moravskoslezsky kraj a meésto Ostrava, pak co se tyka
rozpoctu kraje, oproti méstu Ostrava je nedostatecny.!5

Dalsi prekazkou branici vzniku jednotného regionalniho managementu
je skutecnost, Ze zastupitelstvo kraje jedna dle stranické prislusnosti, vazba
na politiku je velmi silna. Navic mezi Méstem Ostrava a krajskou urovni
spiSe nez dobré vztahy prevlada animozita, existuji odliSné politické potfeby
a zazemi vedoucich politika, zastupitelstev a v dusledku toho politicka
fevnivost mezi krajem a meéstem a toho témér nulova spoluprace.V ramci
politického vladnuti spojeného s fizenim regionu se stale jesté ucime. Sice
jsou zde aplikovany prvky managementu, ale nikoli management jako
koncept. PredevSim se to tyka zastupitelstva kraje, které by mohlo byt
povazovano za soucast regionalniho managementu regionu, otazkou vSak
zlstava, do jaké miry zastupitelé tahnou za jeden provaz a do jaké miry jsou

ochotni se vzdat své stranické prislusnosti.

15 Mésto Ostrava disponuje rozpoctem 5,5 miliard K¢ roéné, zatimco Moravskoslezsky kraj
rozpoctem 6 miliard K¢.
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Také prevlada princip regionalizace (podnéty a tlaky shora doll, z centra
smérem Kk jednotlivym obcim), pficemz mel by prevladat regionalismus
(podnéty a tlaky zdola nahoru, od jednotlivych obci smérem k centru.

Dalsi prekazku také mohou predstavovat velmi diferencované

podminky v jednotlivych lokalitach, regionech kraje.
6 Doporuceni

6.1 Mozny vyvoj do budoucna

Jednou z moznosti navrhovanou Agenturou pro regionalni rozvoj je prevzeti
iniciativy vytvoreni regionalniho managementu krajem. Coz v tuto chvili neni
mozné, nebot celou rfadu aktivit v dobé pasivity verejné spravy jiz prevzaly
soukromé instituce. Presto zde tato alternativa existuje, nebot krajska
samosprava disponuje prostfedky, pomoci kterych by ucinila lidrem téchto
aktivit pravé Agenturu pro regionalni rozvoj.

Soucasné financni a personalni zazemi je vSak nedostacujici, aby ARR
mohla realizovat velké projekty. Je ovSem treba navysit personalni i finan¢ni
zdroje, aby agentura byla schopna pripravovat projekty celoregionalniho
charakteru. Tim se pro ostatni — tedy napriklad podnikatelské subjekty -
stane atraktivnim partnerem, ktery zastiti jejich aktivity jak institucionalné,
tak finan¢né. (Rozhovor s D. Foltynkem)

Duilezité ovSem neni jen pravidelné setkavani partneru, k cemuz jiz
v tuto chvili dochazi, ale také vytvoreni védomi, Ze existuje subjekt, ktery ma
kredit, zkuSenosti a dostatecné lidské zdroje, ktery je aktivni, ma snahu
sladovat predstavy a je ochoten pomoci s projektovou cCinnosti. Toto vSak
nelze postavit na natlaku, zajem o spolupraci musi existovat obecné.

Jako méneé pozitivni hodnoti agentura to, Ze ukoly, které v soucasné
dobé vykonava, jsou spiSe kratkodobého charakteru, podpora je davana

predev§im oblastem, které jsou modni - investicim, inovacim, klastrim.!6

16 Klastr je soubor regionalné propojenych spole¢nosti (podnikatel1) a pridruzenych instituci
a organizaci — zejména instituci terciarniho vzdélavani (VS, VSO) - jejichz vazby maji
potencial k upevnéni a zvySeni jejich konkurenceschopnosti.
Zucastnéné spoleCnosti si navziajem konkuruji, ale soucasné jsou nuceny reSit fadu
obdobnych problémt (vzdélavani zaméstnancli, pfistup ke stejnym dodavateltim,
spoluprace s vyzkumnymi a vyvojovymi kapacitami, nedostatecné zdroje na vyzkum apod.).
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Posun nastava ovSem v tom, ze Agentura pro regionalni rozvoj bude ziskavat
finan¢ni podporu z kraje. (Rozhovor s D. Foltynkem)

Jak jiz bylo vySe zminéno, je neefektivni, aby vSechny v soucasné dobé

existujici instituce fungovaly soubéznég, je treba jejich aktivity koordinovat a
snizovat celkové naklady na jejich Cinnost. K tomu by mohl prispét prave
jednotny regionalni management.
Krajsky urad v nedavné dobé vymeénil vedeni Agentury pro regionalni rozvoj,
které by meélo vice spolupracovat s krajem a ve vétSi mife plnit politické
zadani kraje. Je ovSem potfeba posilit jeji roli a zvyraznit ji jako klicového
hrace v regionu.

V ramci regionu Ostravska se klicovym hracem muze stat také
Statutarni mésto Ostrava, které se snazi o posileni, rozs§ifeni a prohloubeni
forem komunikace a public relations s vefejnosti a klicovymi aktéry regionu
a tak pretvofit region v permanentné komunikujici organismus.

Velmi dulezité také bude opétné navazani kontaktt, jejich praktické vyuziti,
vytvoreni systému koordinace samospravy, verejného a soukromého sektoru
a sladéni jejich zajmu.

Pti vytvareni instituce jednotného regionalniho managementu bude - s
velkou pravdépodobnosti - nutno pfekonat pomérné silnou rezistenci
predstavitel existujicich instituci, zalozenou na obavach ze ztraty
nezavislosti v rozhodovani i samostatnosti jejich fungovani a na jejich malé
zkuSenosti pfi hledani souladu zajmd v ramci ucelovych (a v mnoha
pfipadech jen virtualnich) strategickych alianci.

Co by mohlo napomoci budovani divéry a coopkurence, je nutné
zameéfeni personalnich opatfeni primarné na dosazeni zmény dosud
negativnich socialnich postoji klicovych aktéra vici kooperaci v této oblasti.
Kritickym faktorem uspéchu pfi naplnovani zaméru vzniku jednotného
regionalniho managementu jsou lidské zdroje regionu - jejich socialni postoje
a jejich odborné zpusobilosti. Vzhledem ke stavu trovné lidskych zdroja

kraje tomto smyslu je nutno zajistit i¢innou propagaci pfinosu jednotného

Diky spolupraci v téchto oblastech mohou fadu svych omezeni pfekonat a ziskat
konkurenéni vyhodu, ktera se tézko napodobuje. (Czechlnvest.

URL:<http:/ /www.czechinvest.org/web/pwci.nsf/pages/1930D787E213056EC1256FCF005
1D676?0OpenDocument>)
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managementu pro region v regionalnich sdélovacich prostredcich, které by
mély - nejenom v obecné roviné - zdliraznovat pozitivni pfinosy téchto aktivit
pro socialni a ekonomicky rozvoj Moravskoslezského kraje, ale také vhodné,
nenasilnym a pfirozenym zpusobem popularizovat nezbytnost této potfeby a
propagovat dosazené vysledky.

Lze také ocekavat, ze vzniku fungujici infrastruktury budou branit i
politické tlaky, které s apriorni nedtivérou prijimaji jakoukoliv inovace. Proto
bude nutné vznik této predpokladané institucionalni infrastruktury nutné
podporit politicky. (Regionalni inovacni strategie Moravskoslezského kraje,
2003: 16)

Podpora vzniku jednotného regionalniho managementu pritom musi
byt na regionalni tirovni koordinovana tak, aby nedochazelo k neefektivnim
duplicitam, ¢i nebyly podporovany zajmy mnékterych skupin na ukor
krajskych rozvojovych perspektiv. V kazdém pripadé€ je nutné, aby organy
krajské samospravy, nebo alespon Agentura pro regionalni rozvoj,
disponovaly dokonalym informaénim pfehledem o vSech - rlznymi subjekty
regionu - pripravovanych a provadénych aktivitach.

Dtlezitym bodem je sjednotit se na spoleénych projektech predev§im
z oblasti infrastruktury, dalnic, cestovniho ruchu, protoze potencial
v regionu Ostravska existuje.

Rumpel povazuje za dulezitou nutnost zvySeni efektivity, flexibility, aktivity a
podnikatelského chovani nejen mést, ale i regionti. (Rumpel, 2003: 9)

Predevsim by také meéla byt podporovana komunikace pfi planovani
rozvoje Uzemi jako permanentni zpétnovazebni efekty mezi na strané jedné
vefejnou spravou, politiky a podnikatelskymi subjekty a na strané druhé
obcany, potencialnimi investory a podnikateli. Predpoklada se urcity stupen
vyzralosti kultury diskuse, pricemz rozhoduyjicim je neustalé hledani
konsensu a harmonizace spoleénych zajmt v ramci regionu.

Rumpel hovorfi o existenci instituce podpory komunikace (podpora
networkingu — sitovani) jako platformy pro koordinaci zajmt aktért a pro
kooperace aktéru. Institucionalizovana komunikace napomaha integraci

disponibilnich endogennich, tedy vnitfnich zdroji - informaci, lidskych
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zdroju a kapitalu - s cilem dosahnout zvySeni atraktivity regionu a posilit
jeho konkurenceschopnost. (Rumpel, 2003: 39)

Jednotlivi aktéfi by meéli definovat spoleéné zajmy a zjistit prunik
téchto zajmu, a na této bazi zalozit regionalni management — tedy jedna se o
maximalni moznou pluralitu participujicich aktérd a harmonizace a
koordinace jejich zajmu a aktivit. Za zcela klicové je povazovano zapojeni
lokalni nebo regionalni elity — a to pfrinejmensSim ve fazi definovani
marketingové strategie mésta nebo regionu. (Rumpel, 2003: 42)

Charakteristické musi byt zapojeni aktérti vefejné spravy, podnikatelt,
politikt, vzdélavacich instituci a vyzkumu na bazi konsensualniho zajmu,
ktery je nasledné vytvaren ve vizi rozvoje regionu. Dil¢im ukolem by meélo
byt vytvoreni komunikac¢né — kooperacni sit€é mezi aktéry, které umozni a
urychli spoleény postup. Dlilezité je zvysit duvéru mezi aktéry.

Otazka financi také neni neopomenutelna. Pokud by Agentura pro
regionalni rozvoj ziskala vice finan¢nich prostredki z kraje, jist€ by se

podarilo posunout se smérem k jednotnému regionalnimu managementu.

7 Zavér
V soucasné dobé existujici parcialni, nekoordinované aktivity nelze
povazovat za regionalni management.

V ramci regionalniho rozvoje zaujima vyznamné postaveni Agentura
pro regionalni rozvoj a Sdruzeni pro rozvoj Moravskoslezska — ve vzajemné
spolupraci by mohli mnohé ¢innosti provadéné regionalnim managementem
vykonavat rychleji a méné nakladnéji. Zde lze spatrfovat prostor cCinnosti
ARR, ktera diky svym zkuSenostem a znalostem a do jisté miry zavedenym
sitim dokaze provadét mnohé aktivity racionalnéji. ARR by mohla byt spolu
se Sdruzenim pro rozvoj Moravskoslezska kvalifikovanym a nezavislym
manazerem.

Otazkou zustava, do jaké miry bude mozno koordinovat tyto aktivity
s méstem Ostravou, jehoz odbor ekonomického rozvoje ma také Sanci stat se
regionalnim managementem. Destinacni management Moravsko Slezsky se

také nebude chtit vzdat svého postaveni.

24



Vztahy v ramci sité aktéri a partnert regionalniho managementu zavisi na
tom, zda a vjaké mire bude regionalni management zastupovat zajmy
partner(, statni spravy a zakazniktl a jak bude uspésSny. (Adamcik, 2000:
19)
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