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Abstract: The aim of the working paper was to analyse educational policy — to be specific school-fee in
the Czech Republic. We analysed it in three dimensions — polity, politics and policy. We identified main
educational legislation and actors (national and european level). To analyse educational policy (school-fee)
we used concepts of policy arenas and policy cycles. According to concept by T. J. Lowi (policy arenas)
educational policy (school-fee) could be the example of policy regulation (arena) and in the case of
realization it could be constitutive policy (arena), as well. According to division of policy cycle by
G.D.Brewera a P. de Leona the school fee in the Czech Republic went through the phases of initiation

and estimation and now is in the phase of selection.
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1. Uvod

V tomto working paperu se budeme vénovat problematice ceské Skolské politiky z pohledu
analyzy policy. Analyza policy je slovy T. R. Dye ,,finding out what governments do, why they do
it, and what difference it makes.” (in: Fiala, Schubert 2000: 13) Protoze cesky jazyk disponuje
pouze jednim terminem ,,politika®, bude v textu z davodu analytické specifikace obcas
pouzivano anglickjch pojma ,,policy & ,,policy analysis'*“. Zakladnim pfedpokladem analyzy
policy je totiz trojdimenzionalni pojeti politiky, kdy ,,konkrétni politicky fad tvoii ramec (polity),
v némz na zakladé strategie politického konfliktu a konsenzu (politics) vznika materialni politika
(policy). (Fiala, Schubert 2000: 19) V ramci policy analysis je poté nutné zkoumat tyto tii

dimenze ve vzajemné souvislosti se socio-ekonomickym prostfedim daného politického systému.

Cilem této prace je aplikovat vybrané teoretické koncepty analyzy policy na piikladu skolské
politiky, pficemz duaraz bude kladen na oblast vysokoskolské politiky. V prvni kapitole se
zaméfime na popis instituci, kterych se oblast $kolské politiky tyka, na relevantni legislativu (na
narodni a evropské urovni) a na prabéh legislativniho procesu v CR. Druhé ¢ast se zaméf na
identifikaci hlavnich zainteresovanych aktéra na vladni i zajmové urovni. Ve tfeti ¢asti strucné
popiseme vybrané teoretické koncepty (teorii politickych arén a politickych cyklt) a aplikujeme je
na konkrétni pfipad projednavani otazky zavedeni Skolného na ceskych vefejnych vysokych

skolach.

1 Jako synonyma pro ceské oznaceni analyza politiky.



2. Ceska §kolska politika

Skolska politika v CR spada pod spravu ministerstva $kolstvi. Proto se nejdifve zaméime na
identifikaci této instituce a jeji klicové dokumenty (pro identifikaci jejich cilt a nastroji), abychom

se poté soustfedili na jeji aktualni podobu v oblasti vysokého Skolstvi.

2.1. Instituce

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) patii mezi ustfedni organy statni spravy, v
jejichz &ele stoji ¢len/ka vlady CR. Pisobnost MSMT vymezuje zdkon ¢. 2/1969 Sb.%, o ziizeni
ministerstev a jinjch dstfednich organt stitni spravy CR v aktualnim znéni. MSMT je dstfednim
organem statn{ spravy pro pfedskolni zafizeni, skolska zafizeni, zakladni Skoly, stfedni skoly a
vysoké skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a
pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a
sportovni reprezentaci statu. Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a télovjchovy je podfizena Ceska
$kolni inspekce a je pfi ném také ziizen Cesky vibor pro vysoké $koly jako staly poradni organ
ministra. Od 5. Listopadu byl povéfen vedenim funkce ministra skolstvi Martin Bursik, ktery je

zarovefi ministrem Zivotniho prostiedi. (MSMT 2007)

2.2. Legislativni vymezeni skolské politiky

Jak jiz bylo zminéno, pisobnost MSMT vymezuje zikon & 2/1969 Sb., ktery identifikuje
nasledujici nastroje MSMT:

. (§ 22) zkouma spolecenskou problematiku v okruhu své pusobnosti, analyzuje
dosahované vysledky a ¢ini opatfeni k feseni aktualnich otazek;

. zpracovava koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stézejnich otazek, které
predklada vladé Ceské republiky

. (§ 23) predklada za svéfena odvétvi podklady potfebné pro sestaveni navrhu statnich
rozpoctu republiky a pro pfipravu jinych opatteni sirstho dosahu;

. zaujimé stanovisko k navrham, které predkladaji vladé Ceské republiky jina ministerstva,
pokud se tykaji okruhu jeho ptisobnosti;

. (§ 24) pecuje o nalezitou pravni pravu véci patiicich do puasobnosti Ceské republiky:

2 Vsechny zde uvadéné zakony lze nalézt ve Sbirce zakont.



- pfipravuje navrhy zakond a jinjch pravnich predpisi tykajicich se pasobnosti MSMT
- pfipravuje navrhy, jejichz piipravu mu ulozila vlada,
- dba o zachovani zakonnosti v okruhu své ptsobnosti a ¢ini podle zakona potfebna opatfen k
naprave;

. (§ 25) zabezpecuje ve své pusobnosti ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich
smluv, s rozvojem mezistatnich stykt a mezinarodni spoluprace;

. zabezpetuje ve své pusobnosti tkoly, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z
mezinarodnich smluv, jakoz i z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich;

. (§ 27) zpracovava a v rozsahu nezbytném pro plnéni vlastnich ukola také vyuziva

informace z ostatnich ministerstev a nizich organt statni spravy. (MSMT 2007)

Dile je MSMT upravovano podle nasledujicich piedpisd, na zakladé kterjch MSMT jedna a

rozhoduje. Jedna se o nasledujici zakony:

o Zikon 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

. Zikon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt

. Zakon ¢.199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

. Zikon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni

. Z4kon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

. Zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organa statni spravy CR,

ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dale se MSMT fidi nafizenimi vlady, vyhlaskami, smérnicemi a taktéz piimymi nafizenimi

ministra.

2.2.1. Vymezeni vysokoskolské politiky

Ackoliv Petr Mat&ja na schizi vlady 7.3.2007 identifikoval jako jeden z cila MSMT pfipravu
nového Zikona o tercidarnim vzdélavani, protoze zakon ¢. 111/1998 Sb. jiz nevyhovuje — byl
napiiklad uz 14krat novelizovan (Reforma terciarntho vzdélavani 2007: 43), pro ucely této prace

bude zdkon 111/1998 vychozim (zakladnim) legislativnim néstrojem vysokoskolské politiky.

Podle §2 zakona ¢. 111/1998 Vysoka skola:
. uskutecniuje akreditované studijni programy a programy celozivotniho vzdélavani. Typ

vysokoskolské vzdélavaci ¢innosti je urcen typem uskutecniovanych akreditovanych studijnich



programu. Typy studijnich programu jsou bakalafsky, magistersky a doktorsky,

. je pravnickou osobou,

o je univerzitni nebo neuniverzitni. Oznaceni ,,vysoka skola®, popiipadé¢ z ného odvozené
tvary slov. mohou mit ve svém nazvu pouze vysoké skoly. Oznaceni ,,univerzita®, popfipadé z
nc¢ho odvozené tvary slov mohou mit ve svém nazvu pouze vysoké skoly univerzitni,

. je vefejna, soukroma nebo statni. Statn{ vysoka skola je vojenska nebo policejni. (Zakon ¢.

111/1998)

Dale {87 upravuje ptisobnost ministerstva: Ministerstvo

. registruje vnitin{ pfedpisy vysokych skol,

L vypracovava a zvefejiluje vyrocni zpravu o stavu vysokého skolstvi a dlouhodoby zamér
ministerstva,

. projednava a vyhodnocuje dlouhodobé zaméry vefejnych vysokych skol a dlouhodobé

zamery soukromych vysokych skol a jejich kazdorocni aktualizaci,

o rozdéluje finanéni prostfedky ze statntho rozpoctu z kapitoly skolstvi vysokym skolam a

kontroluje jejich vyuziti,

o kontroluje hospodafeni vefejné vysoké skoly; postupuje pfi tom podle zvlastniho
pfedpisu,
° rozhoduje o udéleni akreditace studijnich programt a o udéleni akreditace habilitacnfho

fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem v daném oboru,

. sdruzuje a vyuziva informace z matriky studentt v souladu se zvlastnimi ptedpisy,

L uznava zahrani¢ni vysokoskolské vzdélani a kvalifikaci

o pfiznava stipendia hrazena ze statnitho rozpoctu

. poskytuje metodickou pomoc vysokym Skoldim ve vécech pfipravy statuti a dalsich

pfedpist vysokych skol a fakult, vedeni evidence studentd, statistického vykaznictvi, knihovnictvi,

informacnich systému a zahranic¢nich styka.

Oblast terciarnfho vzdélavani dale vychazi z Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v CR (1999), Nérodni politiky vyzkumu a vivoje (1999), Koncepce statni informaéni politiky ve
vzdélavani (2000), Dlouhodobého zameéru rozvoje vysokych skol na 1éta 2000-2005 (resp. z jeho

aktualizace na rok 2001) a z Narodniho programu rozvoje vzdélavani v CR.

Pro na$i analyzu, ktera se bude soustfedit na otazku zavedeni skolného na vysokych Skolach,

bude stéZejni nasledujici dokument MSMT, kterj spada do oblasti zmifiovaného Narodniho



programu rozvoje vzdélavani.
2.2.2. Bila kniha terciarniho vzdélavani

Vypracovanim tohoto dokumentu povéfila viada MSMT 7.3.2007. Navazuje na koncepci reformy
vysokého $kolstvi, ktera se v Ceské republice pfipravovala jiz od roku 2004. Taktéz reaguje na
zpravu publikovanou v lonském roce o stavu vysokého skolstvi, zpracovanou experty OECD.
,»Hlavnim cilem projektu Bilé knihy je na zakladé doporuc¢eni OECD, vlastnich analyz a vysledka
odborné a vefejné diskuse navrhnout vnitiné konzistentni reformu ceského vysokého skolstvi
véetné rozpracovani vazeb na vyssi odborné skolstvi, stfedni skolstvi, vefejny a soukromy sektor

atd.“ (Bil4 kniha 2007)

Zatim probé¢hla prvni faze projektu, ve které byly formulovany zakladni teze, podrobené prvni
kritice zainteresovanych aktérd. S témito body se bude nadale pracovat a budou pouzity ve druhé
tazi projektu, kdy bude pfipravena ,,hruba® podoba Bilé knihy. K tomu by mélo dojit do konce
roku 2007. ,,V roce 2007 jsou planovany dva zakladni seminafe. Prvni (18. zaff) pfedstavi
zakladné filozofii Bilé knihy, teze, zasadni pfipominky a kritické reakce a umozni diskusi

vybranych ,,citlivych® témat.

Druhy seminafe (prosinec) pfedstavi hrubou verzi kapitol Bilé knihy urcenou k siroké diskusi

v prubéhu roku 2008.“ (Bila kniha 2007)

2.3. Legislativn{ proces v CR

Zakonodarni moc v CR nalezi parlamentu, ktery se sklada z dvou komor, Poslanecké snémovny
(PS) a Senatu. Pravo zakonodarné iniciativy ma poslanec, skupina poslanct, Senat jako celek,
vlada nebo zastupitelstvo vysstho tzemniho samospravného celku. Schvalovani navrhu zakona
probth4 ve tfech étenich’. Navrh zakona se predklada predsedovi PS, ktery jej neprodlené zasle
vSem poslancim a poslaneckym klubtim. Pokud navrh zakona nepochazi od vlady, pfedseda PS
pozada vladu, aby se do 30 dnu k navrhu vyjadfila. Pfedseda také navrhuje, kterému vyboru ma
byt navrh pfidélen a urci zpravodaje pro prvni ¢teni. Navrh zakona i se stanoviskem vlady musi

byt poslancim dorucen nejméné 10 dnua pred konanim schiize, na které je zahajeno prvni cten.

3 Vyjimku ze systému tfech cteni pfedstavuje hlasovani o rozpoctu a mezinirodnich smlouvach a

dohodach.



V prvaim ¢teni se o navrhu vede obecna rozprava, ve které se PS muze usnést na tom, ze se
navrh vrati k dopracovani nebo Zze se zamita. Jestlize se tak nestane, navrh je pfidélen k
projednani vyboru (nebo nékolika vyborim) a nelze jej jiz vratit navrhovateli k dopracovani. Poté
ma vybor 60 dnt na to, aby navrh projednal. PS muze tuto lhatu zkratit nebo prodlouzit o 20
dnt. Jednotlivi poslanci i vybory, kterym nebylo pfidéleno projednavani navrhu, mohou své

stanovisko vyjadfit povérenému vyboru nebo piimo v PS.

Ve druhém ctenf opét dochazi k obecné rozprave, po které muze Snémovna vratit navrh zakona
vyboru k novému projednani nebo rozhodnout, ze navrh zakona zamita. Nerozhodla-li PS takto,
kona se podrobna rozprava. Béhem podrobné rozpravy se predkladaji k navrhu zakona
pozménovaci, pfipadné jiné navrhy. I po podrobné rozpravé muze PS vratit navrh zakona vyboru

k novému projednani nebo rozhodnout, Ze navrh zakona zamita.

Tteti ¢teni je mozné zahdjit nejdifve 24 hodin po doruceni pozménovacich navrhu. V této fazi se
kona rozprava, ve které se méni pouze technické, gramatické, pisemné a jiné chyby. Lze ale
navrhnout, aby se navrh vratil do druhého ¢teni. Na zavér se hlasuje o pozménovacich navrzich k

, . . . , . 4
navrhu zdkona a poté se PS usnese, zda s navrthem zakona vyslovuje souhlas’.

Legislativniho procesu se dale ucastni Senat a dulezitou roli hraje také prezident. Schvaleny navrh
zaSle pfedseda PS Senatu. Schvali-li Senat navrh zakona, nebo se k nému do 30 dnt od jeho
postoupeni nevyjadii anebo vyjadfi vali nezabyvat se jim, je navrh zakona pfijat. Zamitnuty
navrh, nebo navrh s pozménovacimi navrhy se vraci do PS a ta ho musi schvalit nadpoloviéni
vétsinou vsech poslancu. Jestlize se PS neshodne na pfijeti zmén navrhnutych Senatem, hlasuje o

navrhu opét v podobé v jaké ho pfedlozila Senatu, a to nadpoloviéni vétsinou vsech poslancu. Pii

4 PS je usnasenischopna pokud je pfitomna alespon jedna tfetina vSech poslanct. K platnému usneseni
Snémovny je tieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny piitomnych poslanci, pokud Ustava nestanovi jinak.
Souhlas 3/5 vétsiny vSech poslanct je potiebny k pfijeti ustavntho zdkona a ke schvéleni mezinarodni
smlouvy, kterd prenasi nékteré pravomoci organi CR na mezinirodni organizaci nebo instituci. Souhlas
nadpolovicni vétsiny vSech poslancl je potfebny k pfijeti usneseni o vyhlaseni valecného stavu, k piijeti
usneseni o souhlasu s pobytem cizich vojsk na tzemi Ceské republiky, dale k hlasovani PS o navrhu
zakona zamitnutého Senatem, pfi hlasovani PS o zakonu vriceném prezidentem republiky a pfi hlasovani

o vysloveni nedavéry vladé. (Ustava CR)



novém projednavani navrhu zakona, ktery byl Senatem zamitnut nebo Snémovné vracen, nejsou
ve Snémovné piipustné pozménovaci navrhy.

Po piijeti navrhu je kzavrSeni legislativntho procesu nezbytny souhlas prezidenta. Vrati-li
prezident republiky pfijaty zakon Snémovné do 15 dna ode dne, kdy mu byl postoupen, rozesle
se stanovisko prezidenta poslancim. Shodne-li se Snémovna na vraceném zakonu nadpolovicni
vétsinou vSech poslanct, zakon se vyhlasi. Jinak plati, ze zakon nebyl pfijat. Po podpisu
prezidentem, pfedsedou PS a pfedsedou vlady je zdkon vyhlasen zpusobem, ktery stanovi zakon.

(PS PCR)

2.4. Evropskd dimenze (vysoko)Skolské politiky

Vzdélavaci a skolska politika na evropské arovni nespada pod spolecné (komunitarni) politiky, ale
je tvotena na zakladé spoluprace ¢lenskych stitd. Smlouva o Ustavu pro Evropu ji zafazovala
mezi tzv. doplnujici politiky, tedy oblasti, kde se aktivita EU omezuje jen na podporu ¢lenskych

statd a jeji realizace je svéfena do kompetenci jednotlivych statt.
2.4.1. Bolonisky proces

V oblasti vysokého skolstvi se v soucasnosti spoluprace ¢lena EU odehrava prostfednictvim tzv.
Bolonského procesu. Ten odstartoval v roce 1999 jako dobrovolna iniciativa dnes jiz Ctyficeti
evropskych statd, c¢lend i neclend Evropské unie. Jedna se o akéni plan rozvoje evropského
vysokého skolstvi do roku 2010. Jeho cilem je zvysit atraktivhost a konkurenceschopnost
evropského vysokého Skolstvi ve svétovém méfitku a zvysit konkurenceschopnost jeho

absolventt na trhu prace. (Bologna process 2007)

(Vysoko)skolska politika tak z hlediska mezinarodnich umluv a deklaraci vychazi z nasledujicich
dokumentu:

. Umlnva o nzndvini kvalifikaci tikajicich se vysokoskolského vzdéldvini v evropském regionn (tzv.
Lisabonska umluva)

. Sorbonnskd deklarace o harmonizaci architektury evropské vysokoskolské sféry a na ni
navazujici:

- Boloiskd deklarace (cile: transparentnost a vzajemna srovnatelnost terciarniho vzdélavani (pfijeti
dvou-cyklového systému studia, tj. samostatného bakalafského a magisterského programu,

piipadné doktorského), zavedeni evropského kreditntho systému (ECTS), zavedeni evropského



dodatku k diplomu, podpora evropské spoluprace v udrzovani kvality VS vzdélani a podpora
jeho evropského rozméru);

- Pragské KomunikéMSMT 2000-2005);
- Ramec kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského vidélavani (Overarching framework of
qualifications for EHEA), ktery jiz zahrnuje 3 cykly;
- Soubor standardi, postupii a bhlavnich sméri v oblasti zabepeleni kvality a téz princip Evropského
registru agentur pro zabezpecen{ kvality.
Tyto piijaté dokumenty spolu s Lisabonskou umluvou vymezuji na evropské trovni zakladni

charakteristiky Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani. (Bologna process 2007)
3. Aktéfi

Ceskou vysokoskolskou politiku ovliviiuje mnoho aktéra na nékolika drovnich. Jak bylo ukazano
vySe na statni urovni je to napifklad Ministerstvo skolstvi, na evropské aktéfi Bolonského
procesu. Aktéfi vysokoskolské politiky budou popsani v souladu s Colebatchovym teoretickym
délenim na dva politické rozméry — vertikaln{ a horizontalni. Vertikalni rozmér (politika se pojima
jako pravidlo) se zabyva pfenosem autoritativnich rozhodnuti smérem dolu; zduaraznuje
instrumentalitu ¢innosti, racionalni volbu a moc legitimni autority. Horizontalni rozmér (politika
se pojima vzhledem k strukturovani jednani) si v§ima vztaht mezi ucastniky politiky v rdznych
zainteresovanych organizacich. Tyto dva rozméry politiky nejsou protichudné — jeden
predpoklada druhy (implementace autoritativnich rozhodnuti vyzaduje spolupraci ostatnich, ktefi
se nachazeji mimo hierarchickou autoritu). ,,Sdilené porozuméni dosazené v horizontalni roving,
musi pak samozfejmé nabyt uc¢innosti pomoci nastroju vertikalni dimenze: rozhodnutim ministra,

politickou smérnici, pfedpisem. (Colebatch 2005: 30)

Pii nasledujicim popisu zainteresovanych aktéra jsme se pokusili pfihlizet k obéma vyse

zminénym dimenzim.

3.1. Stdtni oblast

Jiz v druhé kapitole jsme identifikovali zakladni statni instituci, ktera je nejdilezitéjsim aktérem
(vysoko)skolské politiky, a to Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy. MSMT je zastupcem
vertiklni dimenze a nejcastéjsim iniciatorem legislativy v této oblasti. Jeho staljm poradnim

organem je Cesky vybor pro vysoké skoly.



Dalitho dalezitého ,hrace piedstavuje Parlament a vlada CR. V ramci Parlamentu (PCR) pasobi
jednotlivi poslanci, politické strany, pracovni skupiny a rizné vybory — napiiklad v Poslanecké
snémovné funguje Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu (v soucinnosti
s podvyborem pro védu a vysoké skoly) a v Senatu Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska

prava a petice.

Nicméné otizka $kolného na VS je v kontextu téchto instituci prozatim zmifiovana prevazné
v ramci nezavaznych dokumenta, které maji charakter rozvojového dokumentu ceského skolstvi.
Tyto stiedné a dlouhodobé plany maji po své obsahové strance oporu v programovém prohlaseni
vlady — tyto dokumenty byly proto prvni, které jsme podrobili analyze geneze piistupu
k problematice vzdélavani. Od roku 1993’ se ze strany vlady jako zainteresovaného aktéra nabizi
dostatek pomérné rtiznorodych vlad a soucasné se jedna o obdobi, kdy se celkem kontinualné
vyvijely vnéjsi podminky ovliviujici problematiku skolstvi, respektive programové prohlaseni

jako takové.

Programova prohlaseni vlady jsou ze své podstaty psana vétsinou ve velmi obecné roving, pfesto
se da pifi jejich prehledném srovnani, tak jak jej nabizi tabulka 1, sledovat n¢kolik zajimavych
procesti. Vzhledem k rozsahu této prace sice neni mozné popsat celou §ifi politickych c¢i
socioekonomickych jevt, které stoji v pozadi téchto kratkych vynatka, pfesto je vhodné uvédomit
si predevsim vazbu mezi vili zavést $kolné na vefejnjch VS a postavenim vitézné strany v
pravolevém vnimani politického spektra. Stejné tak vyznamné jsou dalsi politické strany (zejména
tedy koali¢n{), které mohou vyrazné ovlivnit politické sméfovani vlady. V neposledni fadé je
z tabulky patrné, ze vlady, jejichz vznik vyplynul z nestandardni situace, jinymi slovy jejich
ptichod byl spojen s urcitou politickou krizi, maji tématiku skolného osetfenu prakticky stejné

jako jejich pfedchudci popiipadé ji nefesi viubec (naptiklad rok 1998 a Tosovského vlada).

5 Jako pocatek pozorovaného obdobi jsme zvolili rok 1993 — tedy vznik Ceské republiky.



Tabulka 1: Vyiatky z programovych prohlaseni viad (PPV) na téma ,,8kolné na VS

Obdobi vlady Premiér Vytiatky z PPV — téma ,,8kolné na VS«

2.7.1992 — 4.7.1996 V. Klaus U stfedoskolského a vysokoskolského studia
bude nutno miru nezbytné finanéni ucasti satu

jeste zvaZit.

4.7.1996 — 2.1.1998 V. Klaus Vlada povazuje za ucelné, aby se na nakladech
pomaturitnfho  studia, zejména na vyssich
odbornych $kolach a vysokych skolach, podileli
i sami studenti a tim vyjadiili vlastni

odpoveédnost za své studium.

2.1.1998 — 17.7.1998 J. Tosovsky -

22.7.1998 - 12.7.2002 M. Zeman -

15.7.2002 — 4.8.2004 V. Spidla Vlada se zavazuje k zachovani principu
bezplatného vefejného zakladniho, stfedniho i
vysokého vzdélavani.

4.8.2004 — 25.4.2005 S. Gross Vlada se zavazuje zachovat a rozsifovat
dostupnost vzdélani a princip bezplatného
vefejného zakladniho, stfedniho a
vysokoskolského vzdélavani.

25.4.2005 — 3.9.2006 J. Paroubek Vlada se zavazuje zachovat a rozsifovat
dostupnost vzdélani a princip bezplatného
vefejného zakladniho, sttedniho a
vysokoskolského vzdélavani

4.9.2006 — 8.1.2007 M. Topolanek -

9.1.2007 - doposud M. Topolanek Vlada nezavede $kolné, ale otevie diskusi o

vétsim  zapojeni soukromych  zdroja  do

tinancovani vysokych skol, védy a vyzkumu.

Zdroj: www.vlada.cz

V souvislosti se zminénym vyvojem programovych prohlaseni vlad se dostavame k dalsimu
aktéru — politickym stranam. Pro ucely této prace byly vybrany strany, které se dostaly v roce
2006 do Poslanecké snémovny PCR a jsou tedy relevantnimi aktéry soucasného procesu
polického vyjednavani v této otazce — jsou to: Ceska strana socidlné demokraticka, Kiest’anska a

demokratickd unie — &s. strana lidovd, Komunisticka strana Cech a Moravy, Obcanska
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demokraticka strana a Strana zelenych.

Jak bylo vyse naznaceno, z tabulky 2 vyplyva vazba mezi pravolevym zafazenim politické strany a
jefim postojem k zavedeni Skolného — od stfedu politického spektra smérem doleva pfevlada
odmitavy postoj k zavedeni §kolného na vefejnych VS (naptiklad u CSSD & KSCM), smérem
doprava se o raznjch formach a moznostech $kolného na VS diskutuje mnohem ¢ileji a castéji
(napt. ODS & KDU-CSL). Piedeviim u tradi¢nich parlamentnich stran miZeme potom

konstatovat, ze se jejich stanovisko k této problematice v ¢ase nijak vyrazné neméni, ¢imz lze do

jisté miry vysvétlit 1 dffvéjsi postoje koalicnich vlad uvedenych v tabulce 1.

Tabulka 2: Vyniatky z programu stran (PS) vydanych k volbam do Poslanecké snémovny

Parlamentu CR 2006 na téma ,,Skolné na VS8

Strana Vyiiatky z PS — téma ,,8kolné na VS

CSSD Odmitame snahy o zavadéni Skolného ve vefejnych skolach ¢i jakékoliv jiné
formy poplatka souvisejicich se studiem, ktera by vytvafela socialni bariéru v

piistupu ke vzdélani.

KDU-CSL | Pfedevsim z davodad motivacnich souhlasime se spolutcasti (rodicu, nebo
studenttl) na nakladech v matefskych skolach, v ziajmovém vzdélavani a na

vysokych skolach.

KSCM Bezplatné vzdélani na vsech stupnich statnich a vefejnych skol.

ODS Navrhujeme finanéni spoluti¢ast absolvent vysokych skol, nikoliv studentd.
Absolvent vysoké skoly by své skole splacel ¢ast naklada na své vzdélani formou

splatek poté, co by dosahl aspon na pramérny plat.

SZ Nechceme $kolné na vysokych skolach, problém financovani nefesi, ale ztizi

piistup ke vzdélani pro studenty z rodin s niz$imi pfijmy.

Zdroj: webové stranky politickych stran CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS, SZ.

3.2. Zdjmowvd oblast

Z hlediska Sirokého spektra zajmovych skupin jsme se zaméfili pfedevsim na ty, které puasobi
celonarodné s darazem na horizontalni dimenzi jejich pusobeni. Mezi nejvétsi lze zafadit Radu
vysokych §kol (RVS), kterd je organem reprezentace vysokych §kol podle § 92 odst. 1 pism. a)
zakona ¢ 111/1998 Sb. o vysokjch skolich®. RVS se zabyvi rozvojem, ekonomickym

¢ Sklada se ze clent delegovanych podle ¢l. IV. odst. 1. Statutu Rady vysokych skol.
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zabezpecenim, pravni Gpravou, organizaci a fizenim vysokych skol a zasadnimi vécmi tykajicimi
se rozvoje, ¢cinnosti a zajmu vysokych $kol a jejich ucitelt, zaméstnanct a studentu, zaujima k nim
stanoviska a doporuceni pro MSMT a daléi organy. RVS spolupracuje pii své cinnosti nejen s
vysokymi §kolami a jejich soucastmi, ale i s Ceskou konferenci rektord a Klubem kvestord, s
Akademii véd Ceské republiky, s Centrem pro studium vysokého $kolstvi a s dalsimi odbornymi,
atd’ institucemi, které maji vztah k vysokym $kolam, s profesnimi organy, které zastupuji ucitele,

studenty a zaméstnance vysokych $kol a se sdruzenimi SS a VOS.

V otizce zavedeni $kolného se RVS dlouhodobé drzi linie nasledujicich i predpoklada: 1)
eventualni zavedeni skolného nesmi byt izolovanym aktem, ale soucasti feseni celého komplexu
otazek financovani VS, 2) musi byt vylouceno, aby $kolné poskytlo moznost pro omezeni
financovani VS zvefejnjch zdroja a 3) $kolné se nesmi stit socidlnim sitem v piistupu

k vysokoskolskému studiu. (RVS 2002)

Viramci RVS také pusobi Studentski komora RVS, ktera je vrcholnou reprezentaci
vysokoskolskych studentd v CR. Studentskd komora zastupuje studenty vzhledem ke statni
spraveé i k mezinarodnim organizacim. Je financovana vysokymi Skolami a sestava z jednoho
delegita a jednoho néhradnika z kazdé VS v Cesku. K otazce zavedeni $kolného na vefejnych
vysokych skolach se stavi negativné, protoze zastava nazor, ze poskytovani vzdélani za aplatu
piipousti ¢eské ustavni zakony bez dalsiho pouze na soukromych vysokych skolach, nikoli v§ak
na vysokych skolach vefejnych a statnich, kde je zavedeni Skolného dovoleno vylucné za
pfedpokladu, ze bez jeho vybirani by tyto instituce nemohly zajistit plnéni svého vzdélavaciho

poslani. A podle Studentské komory se VS v této situaci nenachazi®. (Studentska komora 2002)

Daliim aktérem v této oblasti ptsobicim je Ceska konference rektora (CKR), ktera byla ustavena

7 Védeckymi, vjzkumnymi, ...

8 Studentskd komora se drzi svého Pozicniho dokumentu ,,SKOLNE“, kde fika, ze ,,spole¢né s jinymi
narodnimi i mezinarodnimi studentskymi organizacemi v Evropé i jinde sdilime pfesvédéeni, ze snahy
uéinit vzdélani zbozim, k nimz v soucasné dobé dochazi v Ceské republice i v jinych zemich, jakoZ i na
mezinarodn{ Grovni, at’ jiz prostfednictvim zavadéni skolného ¢i jinych poplatkt za studium na vysoké
$kole, nebo jinymi zpasoby, jsou v tozporu s hodnotami, k nim se evropské staty véetné Ceské republiky
piihlasily jiz podpisem Vseobecné deklarace lidskych prav v roce 1948, a jez potvrdily dal$imi pravnimi a

politickymi dokumenty piijatymi na drovni vnitrostatni i mezinarodni.* (Poziéni dokument SK RVS)
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28. ledna 1993 a je organem reprezentace vysokych $kol CR slozenym z predstaviteld VS’ ve
smyslu § 92 odst. 1 pism. b) zakona & 111/1998 Sb. CKR zajist'uje spole¢ny postup v zasadnich
otazkach tykajicich se rozvoje vzdélanosti, védy, vyzkumu a tvaréi ¢innosti, dale pak vysokych

skol a jejich studentu, akademickych pracovnikt a dalsich zaméstnancu.

CKR pecuje o prosazovani zajmu vysokych skol ve vefejném zivoté a pfi jednani se statnimi i
nestatnimi organy v Ceské republice, zejména s MSMT a s Radou vysokych skol. Udrzuje také
styky se zahranicnimi Konferencemi rektord a s mezinarodnimi organizacemi vysokych $kol,

zejména s Evropskou univerzitn{ asociaci (EUA). (CKR 2007)

Stanovisko CKR v otazce skolného vykrystalizovalo pomérné brzy k nazoru, ze zavedeni
skolného v ,,rozumné vysi“ by bylo ucelnym nastrojem k budovani oborové skladby systému. ,,V
zadném pfipadé by vsak nemohlo byt stanoveno v takové vysi, aby kompenzovalo chronickou

podfinancovanost vysokych gkol.« (CKR 2002)

Dalsimi za¢astnénymi aktéry mohou byt jak vnitini'’ odborné organy a instituce jako je Akademie
véd Ceské republiky, Evropska univerzitni asociace ¢ Klub kvestort, tak vné&jsi aktéfi jako
nejraznéjsi firmy, vyzkumné instituce spolupracujici s vysokymi skolami (napf. Centrum pro

studium terciarniho vzdélavani), apod.

Rozkryt celou zajmovou (resp. i statni) oblast vysokoskolské politiky neni v moznostech této
prace. Jak bylo naznaceno, v oblasti (vysoko)skolské politiky pasobi nékolik desitek ,,skupin® na
narodni, ale 1 regionalni a evropské urovni, pficemz je zde zaroven patrné i vzajemné prolinani
vertikalni a horizontaln{ dimenze.

4. Projednavani zavedeni kolného na vefejné VS a aplikace teoretickych koncepti

Jak bylo zminéno jiz v uvodu, analyza policy se snazi popsat a pochopit proces fungovan{ politiky

9 CKR sdruzuje pfedstavitele vefejnych, soukromych a statnich vysokych $kol Ceské republiky,
univerzitnich i neuniverzitnich.

vysokych skol, apod. a vne¢jsi = Siroka skupina lidi, ktef{ pfimo ¢i nepfimo ovliviiuji chod VS, podili se na
iecho financovani, spravé nebo fzeni (stitni instituce, politici) nebo vyuZivaji vystupt VS (zaméstnavatelé,

firmy, apod.)
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(vétsinou v ramci néjakého konkrétniho resortu). My jsem zatim v prvni casti textu uchopili
(vysoko)skolskou politiku jako polity, popsali jsme tedy jeji institucionalni a legislativni ramec, ve
druhé casti jsme zanalyzovali sféru politics v kontextu zacastnénych aktérti a v této zavérecné
pasazi se podivame na vysokoskolskou policy, nejdiive prostfednictvim konceptu politickych

arén a poté z hlediska teorie politickych cykla.

4.1. Politické arény

Model arén policy poukazuje na to, jak Gzky je vztah mezi funkcionalistickymi pfistupy a piistupy
podle teorie jednani, pficemz soucasné spojuje kalkulace nakladt a uzitku s aspekty teorie fizeni.
Podle né¢j ma na proces realizace policy vliv nejen obsah dané poliy, ale mnohem vice reakce a
ocekavani zacastnénych. Ocekavani dusledku a ucinku statnich opatfeni muze byt vzdy relativné
stabilni. Z tohoto je patrné, Ze budeme teoreticky vychazet z konceptu Theodore J. Lowiho, ktery
definoval nejprve tfi politické arény, a to distributivni, redistributivni a regulativni politiku, které
pozdéji doplnil o arénu konstitutivni politiky, jez byla jinymi autory diskutovana a pozménovana.
Robert Salisbury pozdéji silné prosazoval typ samoregulativni politiky a v nékterych pracich byla
nove identifikovana aréna persuasivni politiky (Fiala, Schubert, Klaus 2000: 66-69). Pocate¢ni
vhled do modelu arén policy ukazuje v kontextu naseho pfipadu zavadéni Skolného na vefejnych
vysokych skolach na arénu regulativni politiky, nicméné pro uplnost je nutné prozkoumat i

zbyvajicich pét arén.

Distributivni politika se vyznacuje tim, ze zbozi a sluzby (které musi byt k dispozici v nadbytku)
mohou byt ze strany statu rozdélovany vSem zainteresovanym, tato po/icy tedy pfinasi uzitek vSem
a nikomu neskodi. Politicky ucinek distributivni politiky jakozto arény s minimalnim statnim
natlakem a individudlnim fizenim chovani musime naopak povazovat za sporny, protoze statky,
které maji byt rozdéleny, musi byt délitelné a snadno dosazitelné, aby nikdo nebyl z jejich
rozdélovani vyloucen (Fiala, Schubert, Klaus 2000: 70). Jedna se proto o prakticky idealni stav,
ktery nema ve spojitosti se skolskou polittkou (a ani s vétsinou jinych politik) zadné realné

opodstatnéni.

Redistributivni politika se naopak vyznacuje tim, ze zde mlze byt stanoven jednoznacny pomér
mezi naklady a uzitkem. Zakladni princip spociva v tom, ze jedné urcité socioekonomické vrstvé
muze byt dano jen to, co bylo jiné skupiné odebrano. Redistributivn{ politika je povazovana za

klicovou arénu modernich socialnich statt. Principialné je mozno urcit ty, ktefi z daného opatfeni
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majf uzitek a ty, kteff nesou naklady (Fiala, Schubert, Klaus 2000: 71). Jelikoz ve $kolské politice a
ani v piipadé skolného nejsou prostfedky podle zadné podobné logiky pferozdélovany, ani tato

aréna nenf v nasem konceptu vyuzitelna.

Konstitutivni politika (politika udrzujici systém nebo také socialné regulacni) se podle Lowiho
vztahuje na uspofadani a napln politického a spolecenského Zivota spole¢nosti. Ucinek této policy
nema vliv na pfimé rozdélovani nakladt a uzitku, ale spiSe na formy a pravidla, v jejichZ ramci a
s jejichz pomoci je rozdélovani nakladd a uzitku spojeno. Pifkladem bylo podle Lowiho zakladani
novych ufadu, reforma spravy apod. Jedna se tedy obecné o stanovovani pravidel pro pouzivani
politické moci (Fiala, Schubert, Klaus 2000: 72-73). Konstitutivni politika ma v souvislosti se
skolskou polittkou a zejména otiazkou Skolného, pokud by tento navrh prosel, urcité
opodstatnéni. Doslo by ke zménam, kdy by se studenti zacali vjznamné podilet na financovani
svého studia, tato zména by si jisté vyzadala reformni kroky, pfipadné i vznik nového ufadu ¢i

instituce, a v takovém pfipadé by se jednalo také o konstitutivn{ politiku.

Samoregulativni politika (dle Salisburyho), jak uz znazvu vyplyva, umozfiuje ztcastnénym
jedincum a socioekonomickym skupinam ,,vzit véc do vlastnich rukou®. Samoregulativni politika
se ve svych vysledcich podoba regulativni politice, rozdil je vSak v tom, Ze pfi rozvoji a realizaci
samoregulativni politiky je rezignovano na pfimy statni vliv a piisluSnou kontrolu, a je tak
vytvofen prostor bez vlivu statu (Fiala, Schubert, Klaus 2000: 73-74). Ani semoregulativni politika
neni v pfipadé¢ Skolské politiky aktualni, protoze socioekonomické skupiny se fidi rozhodnutimi
vlady a zejména ministerstva Skolstvi. Je velmi nepravdépodobné, ze by o skolské politice
vyznamnym zpusobem rozhodovali zac¢astnéni, proto muzeme i tento druh arény policy vyloudit.

Persuasivni (pfesvédcovaci, pfesvédcujici) politika je zatim zminovana nejméné casto a jedna se o
nejnovéjsi druh. Jeji uspéch je zavisly na pfesvédcovacich schopnostech politickych aktéra (Fiala,
Schubert, Klaus 2000: 74). Jelikoz je skolska politika téméf vyhradné v kompetenci vlady a ji
podiizenych organt, tzn, Zze jsou zajmy zucastnénych jednoznacné definovany a moznosti

,»rozdélovani jsou jasné strukturovany, nenf ani tento druh arény pro nas ucel vhodny.

Regulativni politika (politika pifkazii a zakazt, nafizeni a povoleni) znamena pro pfislusné
adresaty pouze nepfimo vyhodu nebo nevyhodu. Rozdily mezi skupinami mohou byt vyuzity
k rozdéleni zisku a nakladd. Regulativni polittka ma nepfimo ekonomicky ucinek na strané
regulované (socioekonomické skupiny) bez pifimych nakladt na strané regulujici (stat). Tvoii

proto nejdulezitéjsi arénu statnfho jednani v modernich socialnich statech (Fiala, Schubert, Klaus
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2000: 73). Skolska politika (i piipadna otizka $kolného) je proto klasickym pifkladem tohoto
druhu arény, spociva totiz na vSeobecnych pravidlech se specifickym ucinkem — jde o obecna
pravidla zavazna pro skolska zafizen{ (v pfipadé skolného - vysokych skol), pficemz specifickym
ucinkem skolného je spolutcast na financovani studia. Vystupy v souladu s konceptem
pfedstavuji pro zacastnéné vyhody (vétsi kvalita vybaven{ a lidskych zdroji) ¢i nevyhody (finanéni

zatéz jednotliven).

4.2. Politické cykly

4.2.1. Teoretické vychodisko

Koncept politickych cyklt navazuje na koncepci politickych arén. Principem je rozdélit proces
politického rozhodovani na faze, které poté poslouzi jako analyticky ramec pro feseni problému.
Opét se zde vychazi z konceptu Eastonova modelu politického systému, ktery vnimal politicky
proces jako vstupy — konverze — vystupy a zpétnou vazbu. Tim, Ze do tohoto zjednodusujiciho
modelu vélenime prvek casu a budeme vnimat tyto faze jako na sebe navazujici posloupnost
aktivit, vznikne nam ono rozdéleni na faze, kterymi se zabyva policy cycle. ,,Policy cycle tedy neni
nic jiného nez fazovy model, ve kterém je politika chapana jako dynamicky proces. (Fiala,

Schubert 2000: 76)

Proces zacina formulaci politik, jejichz vystupem jsou politické programy, ty jsou poté
vyhodnoceny v dalsi fazi. Toto vyhodnoceni (evaluace) vede bud'to k ukonceni politiky nebo jeji
reformulaci. V praxi ovSem k ukoncovani politik spiSe nedochazi. Zde se dostivame ke
kruhovému modelu politického cyklu (jak jej znazorfiuje Schéma 1), ktery je slozen
z nasledujicich fazi: formulace programu — jeho implementace — output, impact, outcome —
evaluace — terminace politiky/reformulovani politiky. Pokud ovsem uvazime, ze zadna politika

neni implementovana a napliovana ve vakuu a tudiz dochazi k interakcim s ostatnimi politikami,

byl by na misto kruhové modelu vhodnéjsi spiralovy.
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Schéma 1: Model politického cyklu

(re)formu-
lovani
politiky

termi-
nace
politiky

imple-
evaluace mentace
politiky politiky

impact

Zdroj: Jahn 1981:34, In: Fiala, Schubert 2000:76

Moznosti, jak rozdélit politicky cyklus na jednotlivé faze existuje celd fada (srov. napt. Fiala,
Schubert 2000), nicméné v nasledujici ¢asti budeme vychazet z rozdéleni fazi podle G. D.
Brewera a P. de Leona tak, jak jej pouzivaji Fiala a Schubert. Budeme tedy rozlisovat: 1) iniciaci,

2) estimaci, 3) selekci, 4) implementaci, 5) evaluaci a 6) terminaci.

Iniciace je faze, ve které dochazi ke zjisténi, Ze v ramci socio-ekonomického pole se nachazi
urcity problém, ktery je nutné fesit. Za prvé je tedy tieba dany problém rozpoznat a nasledné
definovat. Ve fazi estimace se jedna o analyzu situace a navrzeni alternativ a navrhia jednani.
Cilem je tedy strukturace problému a urceni konkrétnich cila, ke kterym se ma dospét. Pro tuto
tazi je také tfeba odhadnout celkové naklady, uzitek strategie a optimalizace feseni. Ve fazi
selekce dochazi k pfijeti rozhodnuti, ktera z alternativ bude pfijata. Implementaci se rozumi
pfevedeni politickych zaméra do praxe. Evaluaci rozumime ,,ocenéni a zhodnoceni politickych
zaméra pfevedenych na ¢iny* (Fiala, Schubert 2000: 82). K této fazi nemusi dochazet vzdy a u
kazdé nov¢ prijaté politiky. K evaluaci by mélo zpravidla dojit po implementaci (z logiky véci), ale
také po delsim casovém intervalu, kdy by mél mit program za sebou tvodni fazi a jiz by mél byt
plné funkéni, tedy v ,,normalnim provozu®. Terminace je posledni fazi a znaci ukonceni. Jak uz
bylo zminéno vyse, ke skutecné terminaci politik dochazi malokdy. Spise by se tato faze méla

nazyvat selekci I1., coz by také vystihovalo jiz deklarovanou vétsi vhodnost spiralového modelu.
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4.2.2. Prakticka aplikace

Iniciace a Estimace

Jak bylo naznaceno v teoretické casti, zakladnim ukolem prvni faze politického cyklu je
rozpoznani problému, ktery je tfeba fesit. DulezZité je spravné definovat a redukovat problém, aby

nasledné ve fazi estimace mohly byt stanoveny dil¢éf cile a alternativy feSeni.

Vysoké skolstvi neni v soucasnosti pouze prestizni zalezitosti elit, ale stalo se jednim ze
zakladnich ekonomickych ukazateld v ceské spolecnosti. Zvysovani poctu vysokoskolsky
vzdélanych lidi patii dlouhodobé mezi priority vyspélych statd, ke kterym se fadi i CR. Tento
zajem je viak dvoustranny — s tim, jak stat dba o zvySovani poctu studenti VS, roste poptavka i
ze strany obyvatel. O reformé veiejného $kolstvi se zacalo mluvit uz po vzniku samostatné Ceské
republiky v roce 1993 (viz kapitola 3.1.), kdy byly definovany nékteré zakladni problémy. Vefejna
diskuse vznikla jako reakce na razné podnéty, které pfichazely jak zvenku (OECD,
zaméstnavatelé), tak zevnitf (vysoké skoly). Ackoliv se jednotlivé reformni navrhy zabyvaly

velkym spektrem problému, vétsinu z nich od zacatku spojuje otazka financovani vefejnych

vysokych skol'".

Ceské vysoké skoly se nékolik let potykaji s nepomérem mezi naristem poptavky po studiu a vysi
financnich prostfedkt, kterou maji k dispozici. Ceské  §kolstvi je financovano pfedevsim
z vefejnych zdroju, proto se v kontextu reformy hleda zejména zpusob, ktery by posilil
spolufinancovani — jak ze strany soukromého sektoru - tak i ze strany studentd. Intervence vici
takovému kroku vychazeji jest¢ z dob minulého rezimu, kdy bylo vzdélani povazovano za cisté
vefejny statek a jisté obavy ze socialni nespravedlnosti zustavaji dodnes (Simonova, Matéja 2005:

10).

Hlavnim cilem zavedeni $kolného, tak jak se objevovalo a objevuje v programovych prohlasenich

nékterych'? vlad v CR od roku 1993 a ve volebnich programech nékterjch parlamentnich stran, je

11 Pfedpokladem spravného funkéniho financovani je nastaveni finan¢nich tokd vhodnym zpusobem:
jednak mezi stitem a institucemi a jednak mezi institucemi a jednotlivei; a zafazeni skolstvi, zejména
univerzit (vysokych skol) do trzntho mechanizmu.

12 Vetsinou stfedo-pravicovych (platf nejen pro ceské vlady od roku 1993, ale i pro politické strany), viz

kapitola 3.1.
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fesen{ nepfiznivé rozpoctové situace vysokych skol a zabezpeceni dostate¢ného objemu financi.
Tento ,,dostatecny objem® by mél umoznit vysokym skolam rozvijet studium po kvalitativni
strance, rozvijet vyzkum a vyvoj a zlepsit pozici ¢eskych vysokoskolskych studentt vici zahranici
a zatraktivnit je také pro cizince. Kromé formalni autonomie by tak byla posilena i autonomie

v, 713
finanéni ”.

Sekundarnim cilem zavedeni skolného muze byt snaha zvysit motivaci studentd. Je mozné
predpokladat, ze po zavedeni poplatka by se zmensil pocet téch, ktefi studuji vice skol po sobé
nebo si prodluzuji studium z davodu ,,prodluzovani mladi“ a blokuji tim mista ostatnim.

Z ekonomického pohledu by skolné mohlo pfispét k vaimani vzdélani jako investice.

Fazi iniciace neni mozné v pfipadé skolného jednoznacné urcit, respektive pevné ji ohranicit
momentem, kdy zac¢ala a kdy skonéila'’. Pokusy a navrhy na zavedeni §kolného se objevovaly jiZ
zahy po zméné rezimu, prvni samostatné zakony na toto téma byly pfedstaveny v letech 1993 a

2002, doposud poslednim byla novela zakona o vysokych skolach z roku 2004.

Z obecného hlediska déle faze estimace identifikovala dvé zakladn{ alternativy zavedeni skolného
na vefejnych vysokych skolach: 1. skolné jako prostfedek snizeni vefejnych vydaja na skolstvi a 2.
skolné jako dodatecny pifjem. Co se tyka samotného platitele (studenta) existuje nékolik dalsich
variant. Skolné muze byt placeno p¥imo (navrh z roku 2004), anebo odkladem (1993, 2002).
Zakladnim principem pfimého skolného je platba na zacatku semestru ¢i skolniho roku. Tento
zpusob nese jiz zminované riziko socialni nespravedlnosti, kdy naklady na zacatku roku mohou
byt pro studenta ze socialné slabsi rodiny neimeérné vysoké. To se ale da fesit systémem pujcek,
stipendii ¢i grantt. Z hlediska nakladt a wzitki ma tento systém nesporné vyhody. Kromé
okamzitého ucinku, tedy pfimych financi pro vysokou skolu jsou pozitivni i nizké (resp. nizsi

v porovnani s ostatnimi alternativami) administrativni naklady.

Odlozené skolné je bezesporu systémem, ktery se snazi o potlaceni znevyhodnéni studenta se
slabs$im socialnim zazemim. Ten predpoklada, Ze student zacne platit za vzdélani az zpétné, tj.

kdyZz po skole nastoupi do zaméstnani, za podminky ze dosahl urcitou uroven pifjmu, ze které

13V jistych pfipadech, kdyby napfiklad bylo skolné zavislé na vydélcich absolventt, by vysoké skoly byly
¢astecné nuceny zavést také programy a postupy, které by co nejlépe pfipravily studenty nejen po
teoretické ale 1 praktické strance, ¢imz by se zvysila jejich konkurenceschopnost

14 Prechod mezi iniciaci a estimac{ je znacné nezfetelny.
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mu muze byt srazeno urcité procento. Ucinky vsak budou v porovnani s piimou platbou

opozdéné a zvysi se i naklady.

Moznosti, jak realizovat samotny vybér skolného, je fakticky velka fada. Jednou z nich je
napiiklad kombinace dvou piistupt, resp. svobody volby, zvyhodnéni piimé platby, zapojeni
komercnich bank atd. (Valencik , Zichova 2005: 59-61) Nejnov¢jsi navrh, ktery je soucasti tzv.
Bilé knihy, pfedpoklada v prvaim kroku zavedeni pujcek a systému socialnich stipendii pro
studenty ze slabsich socialnich podminek. Puajcky nebudou splacet studenti, ale absolventi.
Druhym krokem bude zavedeni §kolného, které bude realizovano systémem tzv. odlozené platby
s kontingencnim splacenim po absolvovani skoly a pfekroceni stanovené hranice pffjmu. Systém
pujcek bude zpfistupnén i zajemctim o studium v zahraniéi (Vychozi teze pro piipravu Bilé knihy

terciarniho vzdélavani: 11-12).

Selekce a implementace

Faze selekce, respektive implementace, se v Ceské republice da oznacit jako kriticky bod v ramci
problematiky skolné¢ho. Jiz nékolik pfedchozich vlad dokazalo identifikovat problém, nékteré
z nich dokonce navrhly feSeni, pficemz malokdy bylo nékteré z nich vybrano a prakticky nikdy

nebylo toto feseni dotazeno do konce.

Jinymi slovy by se dalo fici, Ze dosavadni politicky cyklus obsahoval vzdy fazi iniciace, pficemz
faze estimace obsahovala moznost zavedeni skolného pouze u pravicové orientovanych vlad.
Poté castecné probéhla faze selekce a jakmile se mohlo zdat, ze je alternativa zavedeni skolné¢ho
jednou =z realnych moznosti feseni dané situace, doslo kudalosti, ktera zabranila dalsi

. . v v /5
1rnplementac1 tohoto feseni .

Stejné tak soucasna vlada stoji v podobné situaci. Jak jiz bylo popsano vyse, soucasny kabinet si
uvédomil nutnost zalozit konkurenceschopnost ceské ckonomiky na vzdélanych lidech
schopnych produkovat statky s vysokou pfidanou hodnotou. Jednotlivé alternativni pfistupy
k potfebnému dofinancovani terciarntho vzdélavani, zvyseni poctu a motivace studenta jsou
pouze oprasenim jiz dfive diskutovanych moznosti ¢i pfebiranim dobrych piiklada za zahranici.

Az v nadchazejicim jedno- ¢i dvouletém obdobi se ukaze, zda vlada dokaze pfekonat tento

kriticky bod a skute¢né implementuje konkrétni opatfeni. Soucasnou situaci tedy mizeme oznacit

15 Napt. Klausova vlada v letech 1996 az 1998.
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za probihajici fazi selekce, kdy dochazi ke specifikovani konkrétntho feseni, pficemz dle
vychozich tezi nové Bilé knihy terciarniho vzdélavani se da pfedpokladat, ze finalni podoba
dokumentu, jeho? dokonéeni se aktuilné predpokladd nékdy na polovinu roku 2008 (MSMT
10.11.2007), bude obsahovat doporuceni zavést v prvnim kroku
vseobecny systém studentskych ptjéek a v kroku nasledujicim potom také povinné Skolné
zalozené na systému odlozenych plateb. Takto nastavené podminky by mély pomoci fesit
vsechny identifikované problémy a pfitom nediskriminovat socialn¢ slabsi uchazece o

vysokoskolské studium.

Otazka implementace se potom vice nez jakakoli pfedesla faze pohybuje v roviné teoretické.
Doposud zadny pokus o zavedeni §kolného nedospél az do této faze a da se tedy pouze odborné

odhadovat, jaka budou hlavni uskali tohoto procesu a jaky bude jeho vysledek.

Ceska republika doposud nema moc dobré zkusenosti se zavadénim zmén v oblasti $kolstv.
Vzpomenme napfiklad problematiku statnich maturit, které se vysokoskolské tématiky pfimo
dotykaji, ¢i problematickou upravu piijimacich zkousek na stfedni{ skoly. Soucasné je nutné
pfipomenout, ze v otazce skolného neexistuje Siroka parlamentni shoda. Situace je o to horsi, ze
nejde o neshodu zalozenou na odlisnych vysledcich nakladové-uzitkovych analyz, ktera by se dala
racionalnim pfistupem a vzajemnym jednanim relativné snadno odstranit. Problematika skolného
je naopak casto chapana spiSe v roviné ideologické a zde je odstranovani vzajemnych sport

sV

daleko problematictéjsi. Zavadéni Skolného se proto muze setkat s tradicnimi problémy
implementacni faze pramenicimi z nespoluprace ¢i dokonce odporu dotcenych skupin. (Fiala,

Schubert 2000: 82)

Aby tyto problémy byly co mozna nejméné zavazné a politicky cyklus se mohl v této otazce
poprvé ocitnout ve fazi evaluace, je dle naseho nazoru nutné splnit alesponn dve zakladni
podminky. Za prvé je nutné, aby byla otazka skolného zahrnuta do komplexni reformy ceského
terciarnfho vzdélavani, tak jak s ni pocita praveé v soucasné dobé vytvarena Bila kniha. Tak muze
dojit k vytvofeni urcitého balicku zmeén, ktery budou zacastnénym aktérim nabizet nejenom
naklady ale i uzitky. Druhym nutnym bodem je silny, rozhodny a pfesvédcivy politicky aktér,
ktery by provazel tyto zmény vSemi fazemi feseni problému a byl tak garantem urcité neménné
logiky véci. Tento subjekt by mél byt identifikovan nejpozdéji prave ve fazi selekce a v idealnim
pfipadé by mél byt dile neménnym nositelem vize a vzorct feseni. V podminkich Ceské

republiky se da pfedpokladat, Zze timto subjektem bude ministerstvo skolstvi, mladeze a
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télovychovy, potazmo jeho ministr/yné. Uspésnému dokonéeni reformnich kroka by pfitom
vyrazné¢ pomohlo, pokud by v obdobi implementace zustala stejna nejenom vlada jako takova ¢i
ministr Skolstvi, ale i jednotlivi odbornici podilejici se na stanovovani priorit a moznych
alternativnich feSeni v ramci Bilé knihy. V opacném pfipadé - institucionalni a personalni
nestalosti nositele zmén, se da ocekavat, ze 1 soucasny pokus nedospéje do zdarného konce a

reforma se rozmélni do nesourodého shluku dil¢ich tprav, ¢i se zcela rozplyne.
5. Zavér

Cilem této prace byla analyza vysokoskolské politiky na tfech urovnich. V prvni ¢asti textu jsme
uchopili (vysoko)skolskou politiku jako polity - popsali jsme jeji institucionalni a legislativni
ramec, ve druhé ¢asti jsme analyzovali sféru politics v kontextu zucastnénych aktért a ve tfet,
zavérecné pasazi jsme analyzovali vysokoskolskou policy za pomoci konceptu politickych arén a

poté z hlediska teorie politickych cyklu.

Tento text nejdiive identifikoval klicového aktéra (vysoko)skolské politiky v Ceské republice, jim?
je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovjchovy (MSMT) a jeho zakladni legislativu, ze které
vychaz{ (jak na narodnf tak i evropské urovni). Legislativni uprava na narodni drovni se opira o
fadu zakonu a jeho novelizaci, oblast terciarniho vzdélavani, na kterou jsme se zaméfili,
2z Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v CR (1999), Narodni politiky vizkumu a
vyvoje (1999), Koncepce statni informacni politiky ve vzdélavani (2000), Dlouhodobého zaméru
rozvoje vysokych skol na 1éta 2000-2005 (resp. z jeho aktualizace na rok 2001) a z Narodniho

programu rozvoje vzdélavani v CR. Legislativni proces se od jinych oblasti nijak nelisi.

V evropské oblasti spada skolska politika do oblasti podpurné politiky, EU tedy pouze podporuje
projekty, jejich realizace je vSak na narodnich statech. Oblasti $kolstvi byl na evropské urovni

vénovan Bolonisky proces.

Jako aktér na vertikalni Grovni pasobi pravé MSMT, dale vlada a Parlament a v neposledni fadé
politické strany. Do hotizontalné pusobicich aktért je mozno zafadit Radu vysokych $kol (RVS),
a Ceskou konferenci rektortt (CKR). Tito aktéfi nam poskytli zdkladni pfedstavu o sloZitosti, aZ
mirné nepfehlednosti a zejména proménlivosti dominantniho nazoru ve Skolstvi v takto

zasadnich oblastech.
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Na konkrétnim piikladu skolného jsme aplikovali koncept politickych arén a cykla. V konceptu
politickych arén jsme vychazeli z rozdéleni zejména podle Theodore J. Lowiho a dosli jsme
k zavéru, ze Skolska politika (1 pfipadna otazka Skolného) je pfikladem regulativni politiky,
spociva totiz na vSeobecnych pravidlech se specifickym ucinkem a vystupy pfedstavuji pro

zacastnéné v souladu s konceptem vyhody ¢i nevyhody. Jistou moznost aplikace (v pfipadé

realizace) skyta také konstitutivni politika.

V konceptu politickych cykla jsme vychazeli z Eastonova modelu, Gzeji z rozdéleni do fazi dle
G.D.Brewera a P. de Leona. Zde jsme dosli k zavéru, ze se Skolska politika a problematika
skolné¢ho dostala k fazi iniciace a estimace, pficemz moment iniciace neni mozné blize urcit. Ve
fazi estimace byly nalezeny dvé klicové alternativy, a to: 1. skolné jako prostfedek snizeni
vefejnych vydaju na skolstvi a 2. Skolné jako dodate¢ny pifijem. Presto existuje mnoho dalsich
sub-variant, které nedovolily dokoncit fazi selekce, ktera v soucasné chvili v oblasti skolské
politiky a problematiky skolného, probiha. Faze implementace a evaluace je teprve otazkou
budoucnosti, kdy bude nutné pfedevsim vyfesit nasledujici klicové faktory: zahrnout otazku
skolného do komplexni reformy ceského terciarntho vzdélavani (dle Bile knihy) a také nalézt

politického aktéra, ktery by se stal ,,garantem* tohoto problému a dovedl zmény do konce.
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