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Abstract: In the first half of 2009 the Czech Republic holds its first run Presidency of the Council of the
EU. As a BEuropean newcomer she has to consider carefully upcoming responsibilities in terms of time,
institutional, financial, and human resources management and political implications concerning agenda-
setting role of the Presidency. However the execution of the Presidency itself is not inaugurated yet, the
preparations are currently taking place, it is reasonable to regard the CZ PRES through the ex ante

evaluation and point out at possible risks and efficiency loss.
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Uvod

Uz za rok bude Ceska republika (CR) ¢elit tkolu vést piedsednictvi Rady EU, tj. tkolu pravidelné
pridélovanému kazdému clenskému statu. Jedna se o politickou odpovédnost, které doposud
nase zemé nebyla vystavena. Piiprava clenské zemé EU na pulrocni pfedsednictvi v unii neni
nijak jednoducha zilezitost. K aspésnému zvladnuti tohoto udkolu je nutnd organizacné i
obsahové predsednictvi pfipravovat s dostatecnym pifedstthem (doporucovano minimalné
dvouleté pifpravné obdobi). Pravé proto je zapotiebi vénovat tomuto tkolu nejvyssi pozornost,
nebot’ pfipadné pochybeni by nepfedstavovalo pouze vhodnou volebni zbran pro vnitrostatni

politickou opozici, ale pfedevsim pokles prestize v mezinarodnim méfitku.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze CR dosud #adné predsednictvi Rady EU nevedla a jeji pfedsednictvi
neni zatim zahdjeno, lze provést pouze ex ante evaluaci na zakladé zkuSenosti jinych statd a
organizovan{ pfedsednictvi obecné a poukazat na mozna rizika, pficemz tyto nasledné aplikovat
na ceskou politickou realitu. V¢asna evaluace mize napomoci realokaci lidskych a materialnich
zdroji a zménit nastaven{ planu tak, aby vysledkem bylo kvalitni vedeni pfedsednictvi

,»evropskym novackem®.

Slabou strankou ex ante evaluaci je jednak skutec¢nost, ze se do znacné miry pohybuje na hranici
prognostiky, jednak problémy s dostupnosti zdroji a podkladi ke zhodnoceni. V této praci jsme
vychézeli pfedeviim z primarnich zdroj. Rada dokumenté byla poskytnuta Utadem vlady ovsem

jen téch, které uznal za vhodné.



Dosud existuje fada aktivit pouze na papife, ¢i se teprve zacina s jejich implementaci. Samotna
implementace vsak muze vést k modifikaci zaméra vlady. I pres zminéné limity néalezi ex ante

evaluace k potfebnym nastrojam efektivni realizace vladnich politik.

Prace je strukturovana podle ¢tyf tématickych oblasti: institucionalni aparat pro pfipravu
pfedsednictvi, casovy harmonogram pfiprav na pfedsednictvi a vnitropoliticka parlamentni

debata, nastaven{ priorit ceského pfedsednictvi, komunikace s regiony a vefejnosti.

V tvodni kapitole jsou predstaveny instituce vytvofené pro zajisténi piiprav predsednictvi,
reprezentovany zejména Ufadem mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti (Utad MVEZ) a
Vyborem pro Evropskou unii (V-EU), zhodnocena jejich struktura, mandat a efektivita jeho
pouziti. Popsan je i zpusob financovani predsednictvi. Nasledujici kapitola zkouma dosavadni
vladn{ aktivity spojené s pfipravami na pfedsednictvi a jeho vlastni organizaci. Hodnoti kvalitu
interakce vlady a opozice a dals$ich relevantnich aktért. Cilem tfeti kapitoly je poukazat na role a
funkce pfedsednictvi v Rad¢ EU jako na vychozi bod pro stanovovan{ priorit nejen ceského
predsednictvi a také pfiblizit konkrétni omezeni, které musi vzit ¢eska vlada pfi navrhovani
agendy v uvahu. Nasleduje evaluace dosavadnich podklada k prioritim ceského predsednictvi,
tedy jejich obsahové stranky, s cilem nabidnout doporuceni k vladnim prioritim. Prace je
uzaviena zhodnocenim piiprav na zajistén{ Sir§i podpory ceského predsednictvi, a to s ohledem
na soucasnou komunikaci s regionalnimi a soukromymi aktéry a planovanou komunikaéni

strategii vuci ceské i1 zahrani¢n{ vefejnosti.
1. Aktéfi: institucionalni aparat Ceského predsednictvi

Pro zajisténi efektivntho fungovani a koordinace ustavila CR, stejn¢ jako ostatni ¢lenské staty,
odpovidajici institucionalni aparat. Ten ovsem prosel jistym vyvojem. Pro ucely naplnéni dkolu
predsednictvi bylo zfizeno nékolik novych instituci, mezi kterymi tstfedni roli hraje Utad MVEZ
a pod n¢j spadajici paralelni aktéfi Sekce pro pfedsednictvi v radé EU, Sekce pro evropské

zéleZitosti a také dalsi odbory, které ale s predsednictvim piimo nesouvisi.'

Pavodnim aktérem, ktery mél na prabéh pfedsednictvi dohlizet, bylo Ministerstvo zahrani¢nich
vécl. Dozor nad pfipravami byl svéfen vladnimu tajemnikovi pro koordinaci ceského

predsednictvi v Radé EU Zdenku Hrubému. Poté, co vlada zavedla i Utad mistopiedsedy pro

1 Odbor informovan{ o evropskych zalezitostech a Odbor kompatibility.



evropské zaleZitosti,” a do této funkce dosadila Alexandra Vondru, odstoupil Z. Hruby ze své

funkce, ktera by fakticky zdvojovala nove vytvofeny utvar.

Utvar mistoptedsedy pro evropské zalezitosti ma v soucasnosti nékolik funkci. Predevsim je
hlavnim koordinatorem celého predsednictvi. Stanovuje odpovédnost jednotlivych utvara a
formu spoluprice mezi nimi.’ Je odpovédny také za obsahovou stranku pfedsednictvi, kterou
naplnuje na zakladé vystupu z Vyboru pro EU, jehoz je A.Vondra také clenem (viz dale).
V neposledni fad¢ je jejich cilem také efektivni komunikace a spoluprace mezi véemi odbory a
aktéry (vladnimi i nevladnimi®) a jejich zapojeni do procesu formulovani éeskych priorit tak, aby
bylo mozné vystupy povazovat za konsensudlni. Vyznamnou roli dtvar schrava také pii
koordinaci jednotlivych sektorovych priorit a zaroven zajist’uje jejich  komunikaci
s francouzskymi a §védskymi kolegy v ramci pfipravy spolecného programu pro 18mésicni
predsednictvi, na jehoz vypracovani se MVEZ podili. Velmi tzce proto spolupracuje se Stalym
zastoupenim CR p#i EU v Bruselu. Mimo jiné je také odpovédny za zajisténi personalniho
obsazeni a dostate¢né proskolen{ zaméstnanc, kteif se budou na predsednictvi jakkoliv podilet.’

Jak je tedy mozné zhodnotit mandat tohoto ufadu? MVEZ je jednoznacné centralni spravni
autoritou. Mimo zasadni roli ve vykonné slozce prfedsednictvi se také podili na politickém
formulovéni priorit ¢lenstvim A. Vondry ve Vyboru pro Evropskou Unii.’ Vzhledem k tomu, Ze
také vypracovava navrhy k finanénimu zajisténi a vyhodnocuje je, je spojovacim clankem mezi

politickymi (rozhodujicimi) a viykonnymi (implementa¢nimi) organy.

2 Jeho pozici vymezuje Revidovany vnitrostatni koordinacni mechanismus pro piipravu a vykon
predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie, jeho dalsi ukoly stanovuje dokument Vychodiska
k prioritam ptedsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti 2009 a navrh dalstho postupu. Dale se #idi
usnesenimi Vyboru pro Evropskou Unii a také dkoly od Centrilni organizacni skupiny pro pfipravu
predsednictvi.

3 Vykonavi tuto funkci prostiednictvim Sekce pro piipravu predsednictvi pod Utadem vlady CR.

4 Zapojeni byli akademici, pfedstavitelé soukromého sektoru, socialni partnefi, zastupci samospravy nebo
napiiklad odborna vefejnost.

5> Zameéstnanci jsou vedeni v Centralnim registru zaméstnanct na Ministerstvu vnitra.

¢ Definuje priority, podrobnosti viz dale.



1.1 Struktura Ufadu mistopredsedy vlidy pro evropské zdleZitosti a jebo funkce

Jak je zminéno vyse, Urad MVEZ ma nékolik sekei (viz pifloha ¢ 1). V ramci tohoto utvaru
existuje Sekce pro piipravu pfedsednictvi, jejimz vedenim je povéfena namestkyné (MVEZ) Jana
Hendrichova. V jeji kompetenci je celkovy chod tvaru, postup pfi organizaci pfedsednictvi a také
chod dalsich odborua této sekce, které jsou svym zaméfenim spise technické. Pod touto sekci
funguji dva odbory — Odbor logistiky a organizace, Odbor rozpoctu a vefejnych zakazek a

Odboru komunikace.

Kontrola ¢asového plinu, koordinace piiprav a také pifpravy na setkanf raznjch aktérd procesu,’
jsou ukolem Odboru logistiky a organizace. (viz pfiloha ¢. 1) Ma na starosti 1 Skolen{ personalu a
komunikaci mezi vSemi zainteresovanymi organy, tedy napifklad Parlamentem CR nebo
Generalnim sekretariatem Rady EU. Odbor rozpoctu a vefejnych zakazek ma v kompetenci
predeviim vybérova fizeni na zakdzky spojené s organizaci piedsednictvi. Redi také rozpocet
Sekce pro predsednictvi v Radé EU. Komunikaci a medidlni propagace ceského predsednictvi
v médiich je hlavnim polem pusobisté Odboru komunikace (Koncepce komunikace a prezentace

pfedsednictvi).

Ale jaké je tedy postaveni téchto odbort v celém procesu? Tyto odbory v ramci Sekce pro
pfedsednictvi jsou spiSe provozni, zajist'uji slad'ovani jednotlivych kroku a usiluji o co nejveétsi
efektivitu. Jsou to kontrolofi, koordinatofi a spojovaci ¢lanek mezi analytickou skupinou a
jednotlivymi ministerstvy, kterd se na svoje pfedsednictvi v oborovych radiach pfipravuii.

J vy j€p vy prip J

Z obsahového hlediska je podstatnéjsi Sekce pro evropské zalezitosti. Jejim tkolem je pfedevsim
pfipravovat materidly a analyzy pro rozhodnuti V-EU, ale i dalsich sekci ¢i odbord. Jeho
zodpovédnosti je dohled nad procesem tvorby priorit a programu pro sektorova jednani Rady

EU.

Kdo ma tedy skute¢nou autoritu rozhodnout o zvolenych prioritach nebo konkrétnim postupu?
Vsechny tyto uvedené instituce maji cisté formalni charakter. Jejich mandat je jasny. Jde
pfedev$im o to pfipravit podminky a materidly pro vykon politickych rozhodnuti, ktera se

odehravaji pfedevsim na drovni V-EU.

7 Jde ptedevsim o setkani Centrilni organizaén{ skupiny , jiz se dcastni zastupci vSech resortd s cilem

zajistit co nejvétsi efektivitu pfedsednictvi a co nejlepsf koordinaci v jeho prabéhu.



1.2 Vybor pro Evropskou Unii

Tento organ je jednim z pracovnich nastroji vlady urcenych ke koordinaci postoji vlady
k evropskym zalezitostem. Je tvofen ministry nebo jejich zastupci pro pfedsednictvi a rozhoduje
o koncepcich a strategiich ve vztahu k Evropské Unii. V-EU na drovni ¢lent stanovuje priority

ve vztahu k EU a nyni i priority pro pfedsednictvi v Radé EU.?

V-EU ma dvoji podobu — zasedani na clenské nebo pracovni urovni. Zatimco clenské zasedani se
zabyva zakladnimi strategickymi problémy, pracovni uroven fesi pfedevsim instrukce pro jednani
dalsich organt, napifklad Vyboru stalych zastupct. Podstatou této ¢asti jsou Resortni koordinacni
skupiny (RKS), jejichz udkolem je pfedev§im upozorniovat na mozné dopady jednotlivych
politickych rozhodnuti na konkrétni politicky sektor a zpracovavat své stanovisko pro dalsi

politické organy na narodnf drovni.’

Tento organ je sice podstatnym hracem na poli formovani narodnich zajmua vzhledem k EU, jeho
funkcnost je ovSem do znacné miry ovlivnéna pfedevsim vladou. A to jak jejimi postoji (tvofi
naprostou vétsinu ¢lena V-EU), tak hlasovacim systémem. Vzhledem k tomu, Zze Vybor piijima
rozhodnuti prostou vétsinou,"” nenf tézké néjaky navrh schvilit, ¢im2 se do urité miry snizuje

pozadavek konsensualnfho formovani priorit CR ve vztahu k Evropské unii."!

1.3 Rozpoclet predsednictvi

Z narodniho hlediska je mozné rozlisit dvé verze financovani pfedsednictvi — centralizovanou a
decentralizovanou. Zatimco u prvni je nositelem celé odpovédnosti jeden organ, druhé za vydaje

odpovidaji ptimo resorty, pod néz konkrétni akce spadd. CR se rozhodla obé moznosti

zkombinovat. Je stanovena urcita suma,'” ktera je uréena na zakladni standart pfedsednictvi, tedy

8 Mimo ¢leny vlady se zasedan{ Gcastni také vedouci Ufadu vlady a jako pfidruzeni ¢lenové guvernér
Ceské narodni banky a vedouci Kancelafe prezidenta republiky.

9 Kazdy resort si ustavuje svoji Resortni koordinac¢ni skupinu.

10 Je-li pfitomna vice jako polovina clent.

11 Rozhodovaci mechanismus na pracovni trovni je sice definovan jako konsensudlni, ovSem vzhledem
k nutnosti schvalit jeho vystupy V-EU na ¢lenské arovni nejsou vystupy tak podstatné. Navic konsensem
se zde rozumf relativni souhlas vSech konzultovanych resortu.

12 Minimalné 60 mil EUR. (www.vlada.cz)



napifklad na zajisténi prostor, bezpecnosti nebo tlumoceni. Dalsi vydaje pak maji byt hrazeny
z rozpoctu jednotlivich resortd. Hlavnim spravcem centralni c¢asti rozpoctu bude Ministerstvo
zahrani¢nich véci, které ma moznost navysit svoje naklady spojené s touto zalezitosti az o jednu
ttetinu.”” Celkové vydaje neni mozné odhadnout, budou ale do znaéné miry souviset s tim, o jaky

image bude CR usilovat.

2. Konsekvence pfiprav viady CR na &eské pfedsednictvi

Sledujeme-li konkrétni kroky ceské vlady v otazce pfiprav na predsednictvi, pak prvni usneseni
vlada vydala jiz vlednu 2005 pod oznacenim ¢. 35. Ovsem s ohledem na volebni rok 2006
vznikly obavy, ze dojde ke zpozdéni realizace pfipravy na ceské pfedsednictvi a bude tim ohrozen
samotny vykon funkce v prvnim pololeti roku 2009. Patova situace byla vSak vyfesena ke konci
roku 2006 a vlada se opét mohla vénovat této problematice. Vlady Stanislava Grosse, Jiftho
Paroubka a Mirka Topolanka od roku 2005 pfijaly celkem 18 nejdilezitéjsich usneseni (Manda
20006: 38-39; Seznam nejdulezitéjsich usneseni Vlady CR k zajisténi predsednictvi CR v Radé¢ EU
v r. 2009). Usneseni se zpravidla vénovala organizaénimu zajisténi, personalni otazce a
odbornému a jazykovému vzdélavani zaméstnancu ve spravnich afadech. Vedle téchto otazek se

usneseni také vénovala koordina¢nimu mechanismu zajistén{ a finanéni naro¢nosti pfedsednictvi.

Usneseni dohromady vytvofila administrativni strukturu, jez bude v prabéhu predsednictvi
zajistovat jak technickou, tak i odbornou podporu oficidlnim zastupcim CR. Podrobné ke
hierarchické struktufe a kompetencim jednotlivych zainteresovanych aktérd se bude vénovat
druha kapitola V této ¢asti bude vénovana pozornost casovému planu, ktery si stanovila vlada
pro realizaci jednotlivych kroka. Diskutovan bude také vztah vladnich stran a opozice a jejich

pfipadna spoluprace v ramci vnitropolitické arény.

2.1 Harmonogram priprav

Piipravu CR na predsednictvi lze rozdélit celkem do &ty etap. Prvni etapu lze nazvat piipravnou.
V ramci této etapy, v obdobi mezi zacatkem roku 2005 a koncem roku 2008, bude probihat
uvodni a nasledné systémova pftiprava. Zpravidla se jedna o provadéni raznych opatfeni vedouci

k zajistén{ odborné znalosti zaméstnancud, ktefi budou zapojeni pfimo nebo nepiimo do

13 Podstatna ¢ast vydaji bude sméfovat k zajisténi neformalnich zasedani Rady EU. Nejde pouze o

organizaci, ale také o bezpecnost.



samotného vedeni predsednictvi (Skoleni ufednikd, pracovni staze do partnerskych clenskych
zemi, personalni posileni Stalého zastoupeni CR v Bruseluy, stalych misi pfi mezinarodnich
organizacich a vybranjch velvyslanectvi CR atd.), a zaroveni k vytvofeni stabilniho a dostate¢né
kvalitntho koordinacntho mechanismu s cilem sladit ¢innost zainteresovanych instituci 1
jednotlivca. Ceska vlada na zakladé usneseni ¢. 305 ze dne 29. 3. 2006 rozhodla, Ze koordinaéni
mechanismus bude zalozen na modelu kombinujici centralizované i decentralizované prvky. To
znamena, ze se ¢eska vlada rozhodla zapojit do procesu realizace pfedsednictvi také regiony a

kraje, pficemz si ale ponechala roli centralni vedouc instituce.

Vedle této piipravy CR musi také vénovat pozornost aktivitim a krokum, které podnika
pfedchazejici predsedajici zemé, Francie, a po ni, Svédsko na zakladé tzv. osmnacti mésicnitho

programu.

Po této pfipravné fazi nasleduje samotna vykonna faze zahrnujici realizaci funkce pfedsednictvi.
V tomto obdobi CR, respektive jeji zastupci povedou zasedani jednotlivych Rad EU, budou
konzultovat své kroky s institucemi EU, budou komunikovat s neclenskymi zemémi a taktéz

budou poradany ruznorodé doprovodné akce (seminafe, konference, vystavy, atd.).

Naslednou fazi 1ze nazvat vyhodnocovaci. V obdobi mezi ¢ervencem 2008 az cervnem 2008 se
bude CR sledovat aktivity §védského predsednictvi, aby zajistila co nejvétsi miru kontinuity a
dohlédnout na uspésné ukonceni jednani o ceskych prioritach. (Vyhodnoceni dosavadnich
pfiprav statni spravy na vykon funkce pfedsednictvi v Radé¢ EU a navrh dalstho postupu 2007:
49) Vedle tohoto pak bude zpracovavana potfebna dokumentace kuzavieni vykonu

predsednictvi.

Samotné ukoncen{ aktivit nastane v posledni, ¢tvrté fazi, kdy dojde kukonceni cinnosti

docasnych struktur a navraceni k pavodnimu personalnimu stavu.
2.2 Role opozice a dalsich relevantnich aktéri
Na ceské politické scéné Ize definovat né¢kolik vnitropolitickych aktéra, ktefi se aktivné zapojuji

do otazky ceského pfedsednictvi. Prace z divodu rozsahového omezeni bude vénovat pozornost

pouze tém nejdulezitéjSim aktérim, jimiz jsou bezesporu ceské politické strany zastoupené



v Poslanecké snémovné (PSP CR)™. Tyto aktéry lze rozdélit na vladni (ODS, KDU-CSL, SZ) a
opozi¢ni (CSSD, KSCM). Vénovat se budeme zejména jejich projeviim a nézoram obou stran
vyslovenych na plenarnim zasedani PSP CR a na pudé piislusnych vjbora (Zahraniéni vybor a
Vybor pro evropské zalezitosti). Tato vystoupeni pak srovname s vystupovanimi jednotlivych
zastupct politickych stran v médiich. Na zakladé této komparace v zavéru dojdeme k nazoru, zda
vladn{ strany, respektive vlada, dostatecné komunikujf toto pro CR velmi diilezité téma s opozici

a zda opozice piistupuje k otazce s dostatecnou vaznosti.

Pii zasedani PSP CR se vedla diskuse, nebo alespon byla zminéna otdzka ¢eského predsednictvi,
béhem poloviny zasedani od zahdjeni nového volebniho obdobi PSP CR, 27. ¢ervna 2006." Je
velmi dulezité, Ze pravé na této pudé probiha diskuse mezi vladnimi stranami a opozici. K tématu
se nejcastéji vyjadfoval za opozi¢ni stranu Lubomir Zaoralek, ktery zpravidla inicioval diskusi a
kladl otazky smérem kvladé. Reakce se nejcastéji ujimal Alexandr Vondra, tehdy ministr
zahrani¢nich véci a v soucasné dobé mistopfedseda vlady pro evropské zalezitosti. Na plénu se
vyjadfovali k otazce i jini poslanci (naptf. Bohuslav Sobotka, Jiff Paroubek, Ondfej Liska, atd.), ale
1 samotny premiér Mirek Topolanek, ktery otazku zminoval ve svych projevech a také byl ptimo
tazan. Otazky kladli poslanci vétsinou z fad opozice. Objevovaly se vytky a kritika smérem
k vladnim aktivitam. Zduraznovana byla ¢asto mala otevienost vlady a nedostatecny prostor

vénovany diskuzi mezi vladou a opozici.

Na druhou stranu reagujici ¢lenové vlady se nesnazili nastolit vécnou diskusi a mnohdy utoky
dotazujicich se poslanci odrazeli protiitokem.'® Po prostudovén{ stenoprotokolt ze schiizi PSP
CR lze konstatovat, ze debata na této urovni neni piili§ vyznamna a nevytvai{ dostate¢né kvalitni

platformu pro zapojeni opozice. V tomto piipadé vytky lze sméfovat jak smérem k vlade,

14V textu nebude bran ohled na vliv ¢lent Senatu CR a ani na vliv pifslusnjch senatnich vjboru (Vibor
pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost a Vybor pro zalezitosti Evropské unie). Také nebude vénovana
pozornost jednotlivym institucim CR a jejim zdstupcim (ministerstva, kraje, ...), kteff maji zajisté vliv na
smétovani otizky ceského predsednictvi. Divodem je mensi vliv Senitu a instituci CR v porovnani
s vlivem vlady a politickych stran zastoupenych v PSP CR.

15 O predsednictvi se vedla diskuse v rimci jedenacti schuzi z celkovych dvaadvaceti. (Konkrétné se
diskuse vedla v 3., 5., 6., 9., 12, 13.) 14., 15.) 17., 21. a 22. schize PSP CR) Pro vice informaci
http://www.psp.cz/eknih /2006ps/stenprot

16 Piikladem takové diskuse mize byt vyména nazord, jez probéhla na 22. schizi PSP CR, viz

http://www.psp.cz/eknih /2006ps/stenprot/022schuz/s022044.htm



pfipadné¢ vladnim stranam, ale i smérem k opozici a to zejména s ohledem na to, ze ob¢ strany se

snazi ziskat si pfizen vefejnosti.

Dalsimi organy, kde se nejcastéji diskutuje o Evropské unii, respektive o ¢eském pfedsednictvi, je
Zahranicni vybor (ZV) a Vybor pro evropské zalezitosti (VEZ). Prvni vybor je veden opozi¢nim
poslancem Janem Haméckem (CSSD) a druhy poslancem O. Liskou (SZ). VEZ s ohledem na
dulezitost otazky se rozhodl zalozit podvybor pro ceské predsednictvi Rady EU kam byly

pfizvani i poslanci vénujici se jinym otazkam.

ZV se otazkou ceského predsednictvi zabyval hned nékolikrat. Alespon pét svych zasedani
vénoval z veétsi ¢asti této otazce. Na zasedani byl pozvan Alexandr Vondra (jednou jako ministr
zahranicnich véci a podruhé jako mistopfedseda vlady), Karel Schwarzenberg, ministr
zahrani¢nich véci, a Jiff Sedivy jako naméstek mistoptedsedy vlady. Na spole¢ném zasedani ZV a
VEZ diskutoval s ¢leny obou vyboru také premiér M. Topolanek.'” Diskuse ve vyboru probihaly
zpravidla s dostatecnou vaznosti a lze také konstatovat, ze dotazy nebo reakce byly mnohdy
vécného charakteru. Ovsem nutno podotknout, ze z téchto diskusi jednoznacné nevznikla
spole¢na platforma, kde by obé strany projednavaly otazky ¢eského predsednictvi na odborné a
vécné urovni. Vzdy byla konstatovana ze strany zastupcu vlady ochota vénovat se namitkam
viboru nebo jednotlivich poslanct, avsak jak dodal Jifi Sedivy, pusobici tehdy ve funkci
naméstka mistopredsedy A. Vondry, ,,pfipominky Parlamentu [budou] k prabéznym verzim
tohoto materidlu [vitany] i kdyz nemusi byt do konecné verze zapracovany* (Zapis z jednani

VEZ ¢. 13, 16. 5. 2007).

VEZ jednal s ohledem na své zaméfeni ¢astéji o problematice ptedsednictvi CR. I zde je mozné
konstatovat, ze diskuse v ramci vyboru je vice vécna a oprosténa od tzv. populisticky zabarvené
politické rétoriky. Na vyboru casto vystupovali A. Vondra, K. Schwarzenberg a M. Topolanek.
Vedle zminénych politika vybor jednal také s niméstky mistoptedsedy vlady, J. Sedivym, kterého
pozdéji nahradil Marek Mora, a Janou Hendrichovou. Tento vybor tedy otazku diskutuje daleko
podrobnéji a i ze strany vlady je tomuto vyboru pfikladana vétsi vaha. A. Vondra se na 17.
zasedani vyboru vyjadfil, ze ,,na Grovni parlamentu vsak povazuje zejména VEZ za ten hlavni a

“zastfesujici” vybor®. (zapis ze 17. schiize VEZ ze dne 24./25. 4. 2007)

17 Hlavnim bodem spole¢ného jednani vyboru bylo jednani Evropské rady v Bruselu ve dnech 14. a 15.

prosince 20006, avsak pfi diskusi se také vénovali ceskému predsednictvi a jeho pfipravé.



Ovsem i vtomto pifpadé se vétsinou diskuse nevyvinula natolik, aby vznikla dostatecné
relevantn platforma, ktera by ovliviiovala vystupy nebo kroky vlady ve véci ceského
pfedsednictvi. A. Vondra se na jednom ze zasedani vyboru nechal slySet, Ze na jednotlivych
materidlech jsou zaikolovana jednotliva ministerstva (zapis ze 17. schize VEZ ze dne 24./25. 4.
2007). Timto naznacil, ze jednotliva ministerstva budou mit pravdépodobné rozhodujici vliv na

finalni podobu podkladu.

Posledné zminéné vyjadfeni A. Vondry jednoznacné ilustruje piistup vlady viaci parlamentt
v otazce ceského predsednictvi. Z tohoto pak lze vyvodit davody ostrych vyjadfeni opozi¢nich
politikit v médiich (viz ¢lanky CSSD: Vlada piipravuje predsednictvi EU nezodpovédné
publikovan 28. 4. 2007 a Ceské predsednictvi v EU? Zadné velké ambice publikovan 27. 6. 2007
atd.). Avsak takto nedochazi k utlumeni vnitropolitickych stfett, které mohou znepifjemnovat jak
piipravnou fazi, tak i pozdéji vykonnou fazi. Sam J. Sedivy za svého ptsobeni na postu naméstka
mistopfedsedy vlady konstatoval, ze ,,v pfedsednickych zemich byva pravidlem potlacit

vnitropolitické stiety* (zapis z 13. schiize VEZ ze dne 5. 4. 2007).

3. Priority ceského pfedsednictvi

3.1 Vlivy pusobici na stanovovdni priorit predsednictvi

Uloha pfedsednické zemé se odviji od rozsihlého komplexu nejriznéjsich funkei, které musi
pfedsednictvi vykondvat."® Typickymi tkoly jsou ve zkratce administrace a fizeni prace Rady,
vytyceni politickych priorit (sestavovani agendy, proceduralni kontrola), vyjednavani (mediator a
zprostiedkovatel konsensu) a reprezentace (vedeni; ve vnitrounijni oblasti zastupuje pfedsednictvi
Radu EU, ve vn¢jsich vztazich celou EU). Dale se jedna také o funkce propagatora predsednické
zem¢ (medializace zemé€) a obhdjce narodnich zajmu. (srov. Tallberg 2003, Pitrova a Kaniok
2005, Pitrova a Kaniok 2006, Schout a Vanhoonacker 20006) Z téchto uvedenych funkei vsak
vyplyva, ze pfedsednicka zemé musi neustale ménit role, aby splnila neutralné, politicky a narodné

ladéné funkce (Pitrova a Kaniok 2005: 15).

18 Postupne sice dochaz{ k urcité formalizaci funkei pfedsednictvi, ale samotna role pfedsednictvi je slabé¢
teoreticky a smluvné ukotvena, instituciondlné malo vyvinuta a je tak ponechian prostor pro jeji

interpretaci. Smluvné ukotven je jen rotacni princip zalozeny na rovnosti stati a dale princip nestrannosti .
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Jasné vymezené priority jsou pro predsednickou zemi jednou z klicovych podminek vedeni
pfedsednictvi, jelikoz urcuji sméfovani EU, vjejich duchu se také vede jednani a hleda
konsensus.”” Vystupovani piedsednické zemé by mélo byt citelné a koherentni. Priority
pfedsednictvi musi byt komunikovany, prezentovany a koordinovany s maximalni jednotnosti a
konzistenci. Volba témat pfedsednictvi by méla reflektovat aktualni vyvoj EU a také by méla
odrazet realnou geopolitickou vahu predsednické zemé (malé versus velké staty). Nelze rovnéz

zanedbat dukladné zmapovani pozic ostatnich ¢lenskych zemi.

Nasledné je stanovovani priorit budouci pfedsednické zemé ovlivnéno fadou dalsich faktora,
které je tfeba vzit vuvahu. Je zapotfebi efektivné spolupracovat s evropskymi institucemi,
zejména s Komis{ a EP, s cilem hledat sty¢né body mezi unijnimi a narodnimi zajmy. Nadto je
pozice predsednictvi zkomplikovaina tim, e nedisponuje formalnim pravem iniciativy,” jedna se
tedy v urcitém ohledu spise o ,,pfedsednictvi®, nikoliv ,,prezidentstvi®. Pfedsednictvi se musi

umét také vyporadat s narastem agendy EU.

Vychozi podminky pro ceské pfedsednictvi souvisi zejména s ukoncenim legislativniho cyklu.
Budou se konat nové volby do EP (kvéten — ¢erven 2009), coz implikuje, ze EP bude pracovat
jen do bfezna az dubna. Rovnéz EK bude konéit sviij mandat a bude se hledat novy predseda.”

Ceské predsednictvi bude mit za ukol dokoncovat rozjednané iniciativy.

Kazda pfedsednicka zem¢é musi reflektovat dlouhodobé aktivity EU, mezi které patii napiiklad
dlouhodobé projekty typu Haagského programu® v oblasti justice a vnitra, akénich programu pro
zivotni prostfedi, atd. Tzv. jarni pfedsednictvi se také potykaji s lsabonskon agendon, jiz se vénuje

kazda bfeznova ER. TéZ se ocekavaji diskuze o reformé rozpoctové politiky, resp. politik EU a

19 Literatura napifklad uvadi, ze stanovovani pfedsednickych priorit v souladu s nirodnimi zajmy je
zaloZeno na tfech klicovych dimenzich evropské politiky: regionalni, socioekonomické a dstavni. (Tallberg
2003: 9)

20V ramci prvnfho pilife ma toto pravo pravé Komise, ve druhém a tfetim pilifi se déli o pravo
navrhovani pfedsednicka zemé s ostatnimi clenskymi staty - pozice prvniho mezi rovaymi (primus inter
pares).

2LV ¢ervnu 2009 by méla ER vybrat a nominovat nového predsedu EK, kterého pak schvali nové zvoleny
EP, a také nového Vysokého piedstavitele pro SZBP a jeho zastupce na obdobi 2009-2014.

22 Rok 2009 bude obdobim realizace zaveérecné faze a nasledné bude tfeba vytvofit prostor pro diskusi o

budoucich prioritach.
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jejich financovani,” bude vyhodnocovina druha fize pfechodného obdobi na volny pohyb
pracovnich sil a nasledovat by méla i debata o rozsifovani smérem na Balkan ¢i jednani o

piistupovych kapitolach s Tureckem.

V prvnich mésicich roku 2009 by méla EU taktéz rozhodovat o osudu tzv. Reformni smlouvy.
Pokud bude ratifikovana v§emi clenskymi staty a vzejde v platnost, bude mit zasadni vliv nejen na
podobu pfedsednictvi v Radé. Pfedsednictvi rovnéz musi byt dostatecné flexibilni, aby mohlo
reagovat na neocekdvany vyvoj v mezinarodnich vztazich, ale také celit pfipadnym
vnitropolitickym problémum. Je nutné pocitat napiiklad s organizaci summitd EU-USA, EU-

Rusko a EU-Japonsko, EU-Kanada.

Od roku 2007 je navic zaveden mechanismus tzv. trojky, ktery byl motivovan pottebou vytvareni
dlouhodob¢jsich programovych cila EU, resp. zajisténim kontinuity agendy jednotlivych
pfedsednictvi. Skupina, tvofici tfi po sobé jdouci pfedsednické zemé, musi koordinovat své
priority a vytvofit spole¢ny 18mésiéni program.” Urcitou agendu tak ¢eské predsednictvi ,,zdédi

po svych piedchtdcich.”

3.2 Formulace vlddnich priorit pro Ceské predsednictvi a jejich evaluace

V programovém prohlaseni soucasné ¢eské vlady stoji, Ze obdobi do zahdjeni predsednictvi bude
vyuzito ,,ke zvoleni dlouhodobych cilt a stylu vystupovani v EU, a to prostfednictvim priorit,
kterym se CR hodla vénovat, piipadné je Gspé&iné prosazovat.” Zvolené priority by pak mély

,»vychazet z dlouhodobych principu ceské zahrani¢ni politiky, stavét na tématech, v nichz je ve

23 Diskuze o uvolnéni financ{ ze Spolecné zemédélské politiky (SZP) na védu a vyzkum k oziveni evropské
ekonomiky.

2+ Predsednictvi svij program a priority pfedstavi Radé EU a EP po konzultacich s Komisi, Generalnim
sekretaridtem Rady a v ramci ,,trojky*. Spolecny program ,,trojky” musi byt dokoncen nejpozdéji mésic
pted zacatek obdobi této ,,trojky* a schvalen Radou pro vSeobecné zalezitosti a vnejsi vztahy (GAERC).
2V zaff tohoto roku byla oficialné zahajena jednani s francouzskou a svédskou politickou reprezentaci o
struktufe a obsahu spole¢ného programu pfedsednictvi. Tvorba spole¢ného programu této ,,trojky* by
meéla probihat v obdobi od podzimu 2007 zhruba do ¢ervna 2008. Mezi spole¢na témata ,,trojky® patii
oblast klimatickych zmén, obchodni politika a financovani SZP. Jako kontroverzni se mohou ukazat diléi
témata v ramci stanovenych prioritnich oblasti. Napiiklad zatimco Francie je tradi¢ni zemédélskou zemi a
usiluyje o pokracovani zemédélského rozvoje, primyslové orientované Svédsko spi§ zamysli vést

financovani EU smérem k inovaci. Podle A. Vondry je CR nékde uprostied. (Hulpachova 2007)
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stovnani s ostatnimi ¢lenskymi stity CR aktivni, zvysit prestiz CR v EU i ve svété, byt
srozumitelné ceské vefejnosti, obsahovat jasna politicka sdéleni. Vlada usiluje o ,,Evropskou unii
otevienou a srozumitelnou lidem, zbavenou byrokratické zatéze, globalné konkurenceschopnou,
a to pii zachovani jejtho socidlniho a ekologického rozméru.* (Programové prohlaseni vlady CR

2007).

Motto  ceského pfedsednictvi -, Ewvrgpa  bez  bariér, hlavni programovy okruh
Konkurenceschopnost, ¢tyfi svobody a liberalni obchodni politika a pét dalsich dulezitych témat -
Energetika bezpecna a udrzitelna, Revize rozpoctu a reforma Spole¢né zemédélské politiky,
Transatlantické vztahy, zapadni Balkan, vychodni Evropa, Dalsi rozvoj prostoru svobody,
bezpedi a prava, Instituce a jejich reforma,” volba pfedsedy Komise a vysokého predstavitele pro
SZBP — byly schvéleny v tnoru 2007 (Vychodiska k priotitim ptedsednictvi Ceské republiky
v Radé EU v prvnim pololeti 2009).

Aktudlni nastin priorit ¢eského pfedsednictvi se odrazi v dokumentu Prioritni oblasti predsednictvi
Ceské republiky v Radé Evropské nnie v pronim pololeti rokn 2009 vydanym Utvarem mistopiedsedy
vlady pro evropské zalezitosti v fijnu 2007. Zde jsou jiz navrhy priorit formulovany ponékud
obecnéji. Je stanoveno celkem pét témat. Hlavni prioritou je Evropa konkurenceschopnd a oteviend.
Dalsi okruhy priorit jsou Energetika ndriitelnd a bepeind, Rozpocet pro budoncnost Evropy, Evropa jako

globdlni partner, Evropa begpecna a svobodnd. Chybi explicitné zminéna reforma instituci.

Heslo ,,Evropa bez bariér a v zavislosti na ném zvolené priority vychazeji z ceskych narodnich
zajmu a mély by odpovidat i zajmum novych clenskych zemi (konkurence rozvijejicich se
asijskjch ekonomik) zejména v tom, Ze CR bude usilovat o zruseni piechodnjch obdobi pro
volny pohyb pracovnich sil ve vSech statech, pfekazek volného pohybu zbozi, sluzeb a kapitalu.
Posilovani a zvysovani konkurenceschopnosti EU v globalizovaném svété ma byt spjato také
s revizi rozpoctového ramce EU, resp. pfehodnocovanim zejména vydaja EU a s tim spojené
reformy SZP, coz se nam jevi jako naroc¢ny ukol. Cilem je investovat vice unijnich prostfedki na

podporu vyzkumu, vzdélavani a inovaci.”” Kromé toho CR hodla prosadit liberalizaci sluzeb,

26 Vlada chce pfispét k takové podobé instituci a politik EU, ktera bude odpovidat novym vyzvam 21.
stoletf a zajist, Ze pujde o projekt aspésny. Proto se aktivné zucastni diskuse o budouci podobé Evropské
unie s cilem nalézt integracni model umoznujici pfiblizit EU obcanim a reagujici na vyzvy spojené s
rozéitovanim EU.“ (Programové prohlaseni vlady CR 2007)

27 Rok 2009 ma byt Komisi vyhlasen za ,,Evropsky rok kreativity a inovaci.
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liberalni obchodni politiku se tfetimi zemémi, akcentovat rozsifovani EU, revizi SZP, vytvafeni
spole¢né vnéjsi energetické politiky, ochranu klimatu a zivotniho prostfed{ (post-kjotské obdobi),
zjednoduseni a zefektivnén{ regulatorntho prostfedi EU (snizovanim administrativni zatéze
s cilem podpofit rozvoj malych a stfednich podniki), prohlubovat spolupraci justi¢nich a
policejnich slozek a organt pusobicich v oblasti migracni a azylové politiky. V zahrani¢népolitické
dimenzi se ¢eské piedsednictvi chysta orientovat na transatlantické vztahy,” regiony zapadniho

Balkinu a vjchodn{ Evropy.”

Lze tedy konstatovat, ze v prioritach ceské vlady jednoznacné prevladaji ekonomicka témata, coz
je motivovano také narodnimi zajmy.” CR by viak mohla také usilovat o zaméfeni se na uréita
specialni témata, ktera by vychazela z jeji koncepce dlouhodobé zahrani¢ni politiky (tak jak je
uvedeno v programovém prohlaseni vlady). Je nepochybné v zdjmu CR, aby, kromé formalniho
naplnéni ocekavani spojeného se zvladnutim administrativn{ role, posilila své postaveni na
mezinarodnépolitické scéné a zvysila svoji prestiz. Napiiklad L. Soukup vidi moznost a potencial
CR profilovat se vice explicitné jako ¢&elni predstavitel EU pro otazky lidskych prav’' a
ekonomické transformace (coz souvisi s ceskou historickou zkuSenosti), usilovat o to stat se
kulturnim centrem Evropy (vize ,,CR jako srdce Evropy“ (Soukup 2007: 23), usilovat o vadéi

postaven{ v ramci vzdélavacich politik EU, apod. (Soukup 2007: 25-26)

Ceska reprezentace by méla vyuZit nabizenyjch kapacit evropskych instituci s ohledem na
omezenost vlastni administrativy, napf. ve srovnani s Francii, a nez usilovat o prosazovani
velkych témat o budoucnosti EU, tak se spise orientovat na priority svazané s ¢eskymi narodnimi
zajmy, tak aby tyto zajmy byly v souladu i se zajmy ostatnich ¢lenskyjch zemi. Ceska politicka
reprezentace by také méla aktivné sledovat a vyhodnotit slovinské pfedsednictvi planované na

prvni polovinu roku 2008.

28 Ceské piedsednictvi bude mit za ukol také navazovani stykd snové zvolenou americkou
administrativou.

2 Posilovani evropské perspektivy zemi zapadobalkanského regionu v ramci Stabilizaéntho a asocia¢ntho
procesu. Jednou z klicovych priorit CR v této oblasti je zavideni pistupovych jednani s Chorvatskem
v poloviné roku 2009. Dale vedeni asocia¢nfho dialogu s Makedonif a Srbskem a pokracovani vyjednavani
s Tureckem. Usilovat bude i o prohlubovani Evropské politiky sousedstvi.

30 Negativni postoj k ¢isté ekonomickému pfistupu ceské vlady k evropské agendé ma napt. L. Zaoralek,
predstavitel opoziéni CSSD. (Hulpachova 2007)

31 Prosazovan{ lidskych prav a demokracie ve svéte je obsazeno v ramci priotity Evropa jako globalni

par tner.
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CR by si méla stanovit celkové principy svého pusobeni v EU, méla by mit jasnou predstavu o
budoucim vyvoji EU. Podoba pfedsednictvi by méla byt vysledkem celonarodni jednoty
vychazejici z nadstranickych priorit. Predsednictvi dava vladé také moznost predstavit EU

obcanum (zlid$téni EU, pfiblizeni EU ob¢anim).

Vlada by meéla pii stanovovani finalni podoby priorit peclive reflektovat vyse zminéné aspekty
tak, aby kvalita ¢eského piedsednictvi byla na odpovidajici Grovni a aby se CR dobte prezentovala
na mezinarodni scéné. Tomu pfedchéazi dlouhodobé a efektivni piiprava.” Zvolené priority by

mély byt dostate¢né ambicidzni, ale také dosazitelné.

Definovani jasnych priorit je dulezité proto, aby pfedsednicka zemé byla pro ostatni citelna, jeji
postoj byl konzistentni a dobfe se s ni spolupracovalo. CR by méla zvézit, co za priority je
schopna prosadit, a proto by se méla soustfedit spise na uzsi okruh realnych priorit, které by mély
spadat do narodnich z4jmi a v ramci jejich naplfiovani postupovat logicky a konzistentné. CR by

také méla zvazit pfiméfenou taktiku a strategii, jak své plany nasledné realizovat.

4. Komunikace s regiony a vefejnosti, medializace a propagace

Komunikace je jednim z pilifa uspésného predsednictvi. Funkcni komunikacni kanaly se nastavujf
jesté¢ pfed vlastnim zahijenim pfedsednictvi a sméfuji jak k zainteresovanym narodnim i
evropskym aktéram, tak k §ir${ vefejnosti. Tyto kanaly vymezuji sit’ partnert podilejicich se na
organizaci a dodavaji vladn{ politice vyssi miru podpory i legitimity, eventualné davaji v piipadé
vynechani legitimniho partnera divod ke kritice. Pfedsednictvi je jedinec¢nou pfilezitosti pro celou
fadu aktéri z narodni arény, od soukromého sektoru (cestovni ruch, catering, konferenéni
prostory, atd.), pfes regiony (podpora viceuroviiového vladnut]) az po neziskovy sektor (zisk
pozornosti a podpory vefejnosti). S ohledem na vztahy mezi statem a soukromym sektorem je
v této kapitole zminéna problematika vefejnych zakazek, nasleduje nastin vztahtt mezi Utad vlady

a kraji a nékolik vybranych bodua k obecné vladni komunikaéni strategii.

32 CR naptiklad vyuZiva twinningovych projekta - spolupraci a predavani zkusenosti ¢eské strané prislibily

Némecko, Velka Britinie, Svédsko a Rakousko, specializovanych odbornych seminati.
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4.1. Verejné zakdzky

Pro realizaci vefejnych zakazek pfimo souvisejicich s organizaci pfedsednictvi byl zfizen Odbor
rozpoctu a vefejnych zakdzek v ramci vladni Sekce pro predsednictvi CR v Radé EU. V soucasné
dobé byly vypsany ctyfi vefejné zakazky. Prvni dveé zakazky se vénuji grafické prezentaci
pfedsednictvi — logo a vlajky, vlajkové stojany a stolni praporky. Technické strance zajisténi
pfedsednictvi se pak vénuji dalsi dvé zakazky poptavajici akreditacni systém a zajisténi a

koordinaci hotelovych a ubytovacich sluzeb.

Veftejné zakazky jsou zvefejiovany jak na portalu uradu vlady, tak i na strankach tzv. Centralni
adresy (http://www.isvzus.cz). Av$ak problematické mohou byt podminky, pfipadné zptsob
oslovovani v ramci jednotlivych vyhlasenych zakazek. Napiiklad zakazka na vlajky, vlajkové
stojany a stolni praporky byla adresné rozeslana tfem uchazecim. I kdyz je tedy oficialni zadani
zakazky vefejné piistupné a Utad vlady explicitné nevylu¢uje moznost zapojen i jinjch uchazeéa,
je tento nestandardni krok diskutabilni. Prabé¢h téchto vefejnych zakazek by mél byt v maximalni
mozné mife monitorovan, aby vysledek neodpovidal pfipadnym lobbyistickym tlakim ¢i

osobnim kontaktim se stranami vladn{ koalice, pfedevsim pak ODS.

4.2. Komunikace s kraji a regiondlnimi aktéry

V prabéhu c¢eského predsednictvi se na tzemi CR ma konat jedenact neformalnich ministerskych
setkani (ministeriady), pficemz Ctyfi z nich jsou planovany do Prahy a zbylych sedm v jinych
¢eskych a moravskych regionech.”” Tento pomér je vysledkem jedndni mezi vladou CR
zastoupenou mistopfedsedou vlady pro evropské zalezitosti A. Vondrou a hejtmany ceskych a
moravskych kraju sdruzenych v Asociaci kraju, ukonceného 10. ffjna 2007 na zasedani vladniho
Vyboru pro EU. (Hejtmani u mistopfedsedy vlady pro evropské zalezitosti A. Vondry...)
Vhodnost jednotlivych prostor hodnotili v prabéhu tohoto roku ufednici Sekce pro predsednictvi
v Rad¢ EU. Za zakladni kritéria byla urcena dostatecna konferenéni kapacita, dopravni
dostupnost a schopnost zajistit doprovodné akce. Konkrétni seznam mist, posloupnost a typ
zasedani by mél byt dostupny na zacatku roku 2008. Stalé konferen¢ni zazemi je ovsem

planovano v Praze. Vlada CR zatim také nerozhodla, zda se na tzemi CR bude konat nejvyssi

33 Celkovy pocet zasedani na uzemi CR se odhaduje az na 150, tj. zasedani na nizsich urovnich nameéstka a

experti a doprovodné akce ve formé odbornych konferenci, seminaiti a workshopti. (Akce CZ Pres)
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forma zasedani, tj. summit hlav statd a vlad, nebo zda se veskeré summity odehraji v Bruselu.

(Akce CZ Pres)

Nelze fici, ze by se ze strany centra jednalo o politicky ustupek regionim, a to hned z nékolika
divoda: 1. Ceska republika zastava i pres postupny rozvoj regionilni politiky vyrazné
centralizovanym statem, 2. pfevladajici témata mezi centrem (vladou) a regiony (kraji) jsou
ekonomické, spiSe nez politické povahy, 3. kraje pfi prosazovani zajmt postupuji castéji
individualné nez kolektivné a v pfipadé vybéru mist zasedani se vnimaji spise jako konkurenti.
Vladni politika realizace ¢asti zasedani v regionech ma za cil vyuzit zvySené medialni pozornosti
k podpote turistického ruchu v CR, podniceni obchodnich a kulturnich styk a reprezentaci
Ceské republiky jako jednotného celku vaci zbytku Evropy. Piipadnd symbolickd rovina

politického partnerstvi mezi vladou a kraji se zda byt upozadéna.

Z finan¢niho hlediska neni zasadnéj$i rozdil mezi konanim veskerych jednani v Praze a
pfemisténim nckterych jednani mimo hlavni mésto. Organizace konferenci je sice obvykle
nejnakladnéjsi v hlavnim mésté, ale pfi dlouhodobém vyuzivani konferencnich prostor mize byt
poftadateli poskytnuta zvyhodnéna nabidka. V pfipadé jednani na raznych mistech se zase zvysuji

naklady na zajisténi potfebného servisu (pfemisténi, bezpecnosti, prostfedkua k tlumoceni, atd.)

Predsednictvi Rady EU vyjadiuje ¢isté¢ mezivladni paradigma, v némz hraje astfedni roli centralni
vlada. Regiony ke své emancipaci pouzivaji spiSe jiné komunikacni a reprezentacni kanaly. Jednim
z nich je napfiklad jejich pfimé zastoupeni v Bruselu, v soucasné dob¢ prostfednictvim Stalého
zastoupeni CR p#i EU. Na podzim 2007 byl v Bruselu otevien tzv. Cesky dam, kde kraje ziskaly
od Ministerstva zahrani¢ni CR (MZV) zvjhodnéné mosnosti pronajmu, coZ vyplyva
z Memoranda o spolupraci podepsaného 23. kvétna 2007 mezi Asociaci kraja a MZV. Vyménou
za moznosti reprezentace v Bruselu se ovsem kraje do konce roku 2009 zavazaly ,,poskytnout
maximalni soucinnost® s ostatnimi zodpovédnymi organy pfi organizaci predsednictvi. (¢l. 6

Memorandum o spolupraci...)
4.3. Medializace a komunikace s verejnosti
V ¢&ervenci 2007 Utad vlady schvalil dokument Koncepee komunikace a prezentace predsednictvi Ceské

republiky v Radé EU, v némz jsou stanoveny principy, prostfedky a cile komunikace. Jako zakladni

komunikacni principy jsou dany: otevienost a dostupnost, aktivni pfistup, konzistentnost,
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spolehlivost, vcasnost, relevantnost a efektivita a dialog. Schopnost naplnéni téchto principu se
ukdze az tésné pred zacatkem pifedsednictvi a pfedevsim v jeho prubchu, a to nejen na zakladé
komunikace s médii, ale pfedevsim na zaklad¢ spravy internetové stranky ceského predsednictvi.
Po zhodnoceni zkusenosti jinych zemi lze pro spravu internetovych stranek predsednictvi
odvodit nasledujici pozadavky: pfiprava vlastnickych prav domény, dale pfiprava designu a
databazi, definice obsahu a model vkladani informaci (veSkeré tyto aktivity je nutné zajistit pfed
vlastnim spusténim stranek, tj. nejpozd¢ji meésic pred zahdjenim pfedsednictvi), 24hodinovy
servis, zajisténi prekladu textd do anglictiny, francouzstiny a némciny, zvoleni klice pro vybér
piispévku, zabezpeceni funkénosti videopfenosu a internetovych for, pfipadné jiné interaktivni
sekce umoznujici Siroké vefejnosti vefejné se vyjadfit ¢i dostat na polozenou otazku vcasnou

odpoved.

Od kvétna 2007 jsou informace o vladnich pfipravach na pfedsednictvi prabézné vkladany na
internetové portaly Utadu vlady CR (www.eu.vlada.cz) a Euroskop
(www.curoskop.cz/predsednictvi), piipadné se objevuji na internetovych strinkich Stalého
zastoupeni CR pii EU a jednotlivich ministerstev. Informace vztahujici se konkrétné k ¢eskému
pfedsednictvi jsou dosud pomérné kusé, a na strankach se tak dozvime spiSe obecné informace o
predsednictvi Rady EU a zku$enosti jinjch zemf a zakladni organizaéni struktute Urad MVEZ.
Informace poskytované jednotlivimi ministerstvy se zna¢né lisi, od prekvapivé absence reflexe
piiprav na ceské predsednictvi (napf. ministerstvo pro mistni rozvoj), pres odkazy na stranky
jinych statnich instituci ¢i pfejaté informace az po vyvésovani aktualit ohledné pfiprav daného
sektoru a pfiblizeni role daného ministerstva v prabéhu pfedsednictvi (napf. ministerstvo
prumyslu a obchodu). Ve vétsine pfipadu je vsak vyvésovan podobny, vladou odsouhlaseny

soubor informaci, které jsou v jednotlivych dokumentech riazné pfeskupovany.
Zavér

Evaluace dosazeného pokroku v piipravach na ceské pfedsednictvi odkryla urcita slaba mista,
ktera je zapotfebi osetfit, aby skutecny vykon pfedsednictvi probihal bez zavaznéjsich komplikaci.
V ramci vybranych tematickych oblasti na tato mista poukazujeme, pifipadné nabizime urcita
doporuceni k jejich odstranéni. Zde vidime piinos ex ante evaluace, jez poskytuje kriticky nahled

na uskutecniované aktivity, zda jsou vedeny spravnym smérem.
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Institucionalni ~ struktura vytvofena ad hoc pro pipravu predsednictvi se vykazuje
centralizovanymi prvky. Vjejim éele dnes stoji Utad MVEZ pfimo odpovédny Utadu vlady.
Diivéjsi odpovédnost neslo Ministerstvo zahrani¢nich véci. Tato zména pfispéla k zefektivnéni
koordinace viech slozek. Pravomoci Utadu MVEZ jsou jasné vymezeny a méa k dispozici

dostatecny aparat k zajisténi efektivniho chodu ¢eského predsednictvi.

I pfes komplikovanou povolebni situaci dokazala nastupujici vlada navazat na aktivity pfedchozi
vlady a zodpovédné nastavit harmonogram dalsich pfiprav. Nutno v$ak dodat, ze je do znacné
miry podcefiovana diskuse s opozici. V PSP CR vlada informuje opoziéni poslance v plénu i ve
vyborech o svych krocich. Dokonce jim pfedlozila dokument o své pfedstavé priorit ¢eského
pfedsednictvi v rozpracované formé. Nicméné pfipominky opozice nereflektovala, ani
nevybudovala adekvatni platformu pro rovnocennou diskusi obou stran. Dusledkem jsou
povétsinou nekonstruktivni politické ttoky opozice proti vlade. Piipadny konflikt s opozici mize

pfi samotném vykonu funkce predsednictvi vést k oslabeni pozice CR.

Co se tyce vladou prfedstavenych priorit pro ceské pfedsednictvi, je zde stale urcity prostor pro
jejich ptipadnou modifikace, nebot’ zatim nebyly stanoveny zavazné. Bude zalezet na schopnosti
ceské reprezentace pii jednanich v ramci ,,trojky*, aby prosadila co nejvice priorit, které si pro své
pfedsednictvi urcila. Dulezité je vhodné zkombinovat prosazovani narodnich zajmu s unijnimi

potfebami a se zajmy ostatnich clenskych zemi.

Domnivame se, 7¢ CR realisticky reflektuje své postaveni (maly az stiedné velky stat) a
prozatimni priority odpovidaji potfebam unijnim i narodnim, vychazi z dlouhodobych cila a
potfeb integrace, ackoliv nékteré z nich jsou pifili§ ambiciézni (reforma SZP ¢i liberalizace
sluzeb), a bude tak zalezet na aktualnim vyvoji a vyjednavacich schopnostech ceské reprezentace.
Nicméné nelze pocitat s uskutecnénim vsech vytycenych cild. Navrhujeme také ,,zjemnit™
pfevazné ekonomicky orientované priority a zviditelnit ceské prfedsednictvi explicitnim

zaméfenim napifklad na otazky prosazovani lidskych prav a demokracie ve svété.

V soucasné dob¢ je mozné zhodnotit pouze nastaveni komunikacnich kanald a komunikacni
strategie, nebot’ skutecné zahdjeni 1ze ocekavat az v prabéhu roku 2008, pfedevsim pak v jeho
druhé poloving¢, kdy bude pfedsedajici zemi Francie. S ohledem na rozsahlou vyménu a
dostupnost materialt o zkusenostech jinych zemi je volba komunikacni strategie a cila nejméné

narocnym udkolem a az vlastni prabc¢h pfedsednictvi ukaze, do jaké miry byla pfiprava

19



materialnich a lidskych zdroja v oblasti komunikace uspésna. Zatimco evaluace komunikace
s sirokou vefejnosti je nyni pomérné pfedcasna, je naopak na mist¢ vénovat pozornost
komunikaci mezi vladou a aktéry podilejicimi se na piipravach pfedsednictvi, jimiz jsou jednak

regiony, jednak soukromy sektor.

Regiony, resp. kraje jsou do pfiprav zapojeny pfedev§im prostfednictvim zajisténim vhodnych
prostor pro zasedani Rady mimo hlavni mésto. S ohledem na moznost rozvoje kraju v oblasti
ekonomické a turistické lze toto vladni rozhodnuti hodnotit jako pozitivni, nikoliv vak jako
politicky pfevratné, nebot’ kopiruje i v jinych clenskych zemich béznou praxi umisténi ¢asti
jednani mimo hlavni mésto. Zapojeni soukromého sektoru se déje prostfednictvim vefejnych
tendrd, jejichz prabéhu a zpisobu vyhodnocovani nabidek je vhodné vénovat maximalni

pozornost, aby nedoslo k pfipadné proméné osobnich znamosti v pfidélen{ zakazky.
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