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Cilem fondu je prekonat znacné nevyhody obci a jinych subjektd v
prihranici, plynouci z jejich izolace. Fond tak predklada vyzvy k predkladani
projektu, které by prekonaly nevyhodu geografické polohy pfi statni hranici a
napomohly k rozvoji nové identity oblasti - euroregionu Nisa. Podporovany
jsou tak projekty, které mohou napomoci rozvoji turistického ruchu,
ekonomiky, kulturniho setkavani a viibec rozvoji podvédomé identifikace
obcanll se svym regionem. Fond konkrétné podporuje ,zakladani a rozvoj
spolupracujicich systému na obou stranach hranice a vytvareni spojovacich
¢lanktl mezi témito systémy se Sir§imi vazbami na Evropskou unii.“ Je
zaméfen na projekty typu people-to-people, které zohlednuji mistni
(regionalni) potfeby. Mimo mnoha jinych nalezitosti musi predkladané
zadosti o podporu prokazat, ze se na projektu financné podili ceska i
némecka strana a Ze projekty maji vyrazny preshranicni dopad (srov.

WWW.neisse-nisa-nysa.org).

Fond malych projektt je bezesporu vhodnym prostredkem k pfekonani
bariér, kterymi jsou predevSim hranice a jazyk, a dokazuje to mnoha
realizovanymi projekty, které napomohly k odstranovani rozdila. Jeho
vhodnost také spociva vtom, ze diky relativni finan¢ni nenakladnosti
projektu povzbuzuje k aktivité i ty nejmensi regionalni aktéry, ktefi by se za
normalnich okolnosti do vétSich akci nepoustéli. Prave velké mmnozstvi
malych projekti ma totiz Sanci zmeénit tvar euroregionu a odstranit tak
izolaci, ktera tu po staleti do jisté miry panovala.

Ve svém strucném prispévku upozornim na nékteré vyznamneé,
zajimaveé, ale také sporné aspekty tohoto fondu. Chci tak predev§im ukazat,
ze pres velké klady této Cinnosti euroregionu Nisa existuji i stinné stranky,
které potencialnim zadateldim mohou znepfijemnovat zivot a tim je od jejich

aktivity odrazovat.

Zakladni adaje a srovnani s minulosti
Finanéni prostfedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro léta 2004-
2006 c¢ini 380 664 Euro. Minimalni castka, ktera muze byt na podporu

projektu uvolnéna, je 1000 Euro, maximalni 7500 Euro. V tom spociva


http://www.neisse-nisa-nysa.org/

hlavni rozdil oproti minulym obdobim (program Phare), kdy minimalni

podpora byla 1000 Euro, maximalni pak 50000 (www.neisse-nisa-nysa.org)

K nejvyznamnéjsi zmeéné, ktera muze mit zasadni dopad na
potencialni zadatele, vSak doSlo v oblasti vyplaceni podpory. Jakkoli drive
mohl realizator akce po predlozeni podrobného projektu pocitat se zalohou
ve vySi 60%, v dneSni dobé dostava financéni prostredky az zpétné po
ukonceni projektu (tyka se smérnic na ceské i némecké strané). Smeérnice
pro zadatele, aktualizovana v fijnu 2005, konkrétné uvadi: Zadatel
(koneény uzivatel) jiz pfi pfedkladani zadosti musi garantovat zajiSténi
plného financovani pfedloZzeného projektu z vlastnich zdroju po celou
dobu trvani projektu. To muze v dneSni dobé, kdy se neustale hovofi o
napjatych rozpoctech obci (¢i dokonce jejich zadluzenosti), predem
diskvalifikovat potencialni zadatele, kteti tak na podporu z fondu jednoduse
nedosahnou, protoze nebudou dopredu schopni shromazdit takové mnozstvi
penéz. 10 O00Euro (7500 z fondu + 2500 z vlastnich zdrojt), tedy bezmala
300 000 K¢, mutize pro drobné subjekty s nevelkymi rozpoclty predstavovat
velky problém. Ve velké Casti pfipadl se totiz mtize jednat o zadatele, ktefi
by normalné ze svych zdrojii projekt neuskutecnili, protoze by pro né
predstavoval neimérnou finan¢éni zatéz. Je tak pravdépodobné, ze mnozi se
do podobného finanéniho ,dobrodruzstvi“ vibec nepousté€ji, protoze by se na
néjakou dobu mohli Gplné vydat z penéz. Pro spravce FMP by ale predbézné
vyplaceni zalohy mohlo predstavovat jisté riziko, nebot v pripadé
nespolehlivého zadatele by mohly byt penize nenavratné ztraceny.

Ke zmeéné doslo stejné tak v procentualni vySi podpory projektu.
Drivéjsi zadatelé mohli v pripadé uspéchu pocitat s 90% podporou svého
projektu (jak je tomu doposud na némecké stran€), ze svych prostredkt tak
uvolnovali pouhych 10% celkovych nakladt. Nové smérnice pro zadatele
vSak pocitaji s maximalné 75% podporou. Zadatelé jsou tak vice nez dfive
motivovani k predkladani rozumnych a finanéné vyvazenych projektu, jelikoz
relevantni ¢ast celkovych vydaju jde zjejich vlastniho rozpoctu

(Www.neisse-nisa-nysa.org).
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Jakkoliv 75% podpora je i ve srovnani s fondy podobného typu standardni, je
nutné poukazat na fakt, Ze malé projekty jsou podporovany méné€ nez ty
velké. Ty totiz dostavaji kromeé 75% z ERDF jesté dalSich 5% ze statniho
rozpoctu. Malé projekty jsou tak paradoxné znevyhodnény, prestoze pravée
tyto mohou predstavovat nejbliz§Siho prostfednika mezi EU a obcemi
(a jinymi subjekty), minimalné z hlediska jejich financ¢ni dostupnosti.

Celkové naklady projektu mohou nové Cinit maximalné trojnasobek
udélené podpory, tedy max. 21 OOOEuro. I v tomto bodé se nové smeérnice
pro zadatele znacné 1iSi, nebot drfive byla maximalni castka prakticky

neomezena.

Kritéria hodnoceni projektu
K jednoznac¢né pozitivnimu posunu vSak doslo v pfipadé hodnoticich kritérii,
ktera jsou bodovana. Drive byla vhodnost projektu zkoumana na zakladé
dvaceti otazek (kazda hodnocena péti body), které meély tu a tam spornou
vypovédni hodnotu a ne vzdy se zaobiraly predevSim kvalitou projektu.
Hodnocena tak byla subjektivni kritéria jako ,,Do jaké miry je rozpocet jasny
a podrobny?“ nebo ,Jak uspokojiva je predchazejici zkuSenost zadatele
s fizenim projektta?“. Schopny zadatel s dobrym projektem s velkym
preshranicnim dopadem, ktery vSak nemél predchozi zkuSenosti, tak
automaticky ztratil pét bodu. (z celkového poctu 100) a byl tim padem oproti
ostatnim diskriminovan. Nové smérnice jsou v tomto ohledu mnohem
transparentnéjsi a proces hodnoceni je mnohem jednodussi. Deset otazek po
péti bodech (tedy polovicni pocet) projekt hodnoti predevsim z toho pohledu,
zda splnuje jednotlivé priority FMP. I tak vSak lze namitnout, ze se jedna
o kritéria, ktera jsou viceméné nemeritelna a vysledné hodnoceni projektu je
tak samozrejmeé znacné subjektivni a zalezi na iisudku hodnotici komise.
Samotna evaluace cerpani ze strukturalnich fondd je 2znacné
problematicka. FMP je totiz ve vztahu k INTERREG IIIA projektem a jako
takovy nema zadné indikatory, pouze vystupy a dopady (vystup = pocet
projektt). Na zakladé nemeéfitelnych vybérovych kritérii tak nelze dopady

presné zjistit.



Kritéria, podle nichz jsou hodnoceny projekty:

V jakém rozsahu jsou jednoznaéné popsany vychozi situace a potfeba?

V jakém rozsahu pfispiva maly projekt k trvalé zméné vychozi situace pfip.
pokryti potreby?

V jakém rozsahu projekt podporuje rovnost Sanci a integraci znevyhodnénych
skupin obyvatelstva?

V jakém rozsahu pfispiva maly projekt k vytvafeni a upevinovani pfeshrani¢nich
kooperacnich struktur?

V jakém rozsahu se planuji Gi¢inna opatfeni pro propagaci projektu a
pfihrani¢éniho prostoru?

V jakém rozsahu budou vysledky projektu dale vyuzivany pro spoleény
pfihraniéni prostor, planuji se pokracujici aktivity?

V jakém rozsahu se na planovani projektu podileli partnefi ze sousedni zemé?

V jakém rozsahu je maly projekt v ramci partnerské spoluprace pfeshrani¢né
realizovan?

V jakém rozsahu je maly projekt v ramci partnerské spoluprace pfeshrani¢né
financovan?

V jakém rozsahu jsou naklady projektu pfiméfené k pfeshrani¢nimu uzitku?

Zdroj: www.neisse-nisa-nysa.org

FMP na saské strané: odliSné podminky

Podminky, za kterych zadaji némecké subjekty o podporu, se v mnohém
zcela lisi od téch ceskych. Celkoveé vSak lze fict, Zze némecti Zzadatelé maji
lepSi podminky, coz je vidét predevSim na castce, kterou se na projektech
spolupodileji. Minimalni vySe podpory neexistuje, maximalné vySe je 15 000
Euro, pricemz na rozdil od c¢eskych smérnic tu existuje i moznost, Ze ridici
vybor rozhodne ve vyjimecnych pripadech o udéleni vyssi podpory, nez jakou
umoznuje horni hranice. Dalsi velky rozdil lze spatfovat v procentu nakladu,
které némecka strana mutize uhradit. Zatimco v Cesku je to 75%, v Némecku

to muze byt hned 90%, pouze ale v pfipadé, ze se jedna o typ projektu, ktery
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je provadén na cCeské i némecké strané, obsahové je na ceské i némecke
strané shodny, organizacné a casové vSak oddéleny (projekt zrcadlového
typu). Takto vysokou podporu mohou obdrzet i navrhy, které jsou obsahove,
Casove i organizacné shodné (,pokrocilé“ projekty). Saska vlada tak (narozdil
od ceskeé vlady, ktera nedoplaci nic) doplaci k 75% jeste 15%.

U jednoduchych projektt, které organizuje jenom jedna strana, je

maximalni dota¢ni podpora 70% vydajua.

Publicita a vytvafreni nové identity ,,obcana regionu

Snahou euroregionu Nisa je, aby zvySil svoji publicitu a tim i obecné
povédomi mezi jeho obyvateli, Ze existuje a pomaha jim usnadnit Zivot
v prihrani¢i, ktery mutize byt v nékterych aspektech nevyhodny. Jednou
z podminek udéleni podpory projektu je tak jeho dostatecna publicita
zajiSténa jeho realizatorem ve formé prezentaci v mistnim tisku, letaku,
informacnich tabuli, apod. Kazda takova medialni prezentace musi
obsahovat vétu: "Projekt je podpoien z Fondu malych projektu
INTERREG IIIA prostfednictvim Euroregionu Nisa a spolufinancovan
z ERDF. Stejné tak je povinnosti realizatora projektu umistit logo EU
a predevSim logo euroregionu Nisa, coz je dalsi podstatny krok k posileni

pocitu ,obcanstvi euroregionu® (srov.www.neisse-nisa-nysa.org).

logo euroregionu Nisa




Realizované projekty-konkrétni vysledky fungovani FMP

Schvalené projekty za rok 2005 (troji zasedani Lokalniho fidiciho vyboru)
odhaluji hned nékolik trendd. PredevSim skutecnost, ze ceské subjekty
(zpusobilé podavani zadosti) nejsou zatim ve velké mire zvyklé cerpat z fondu
EU. Za timto faktem muize stat jednak pocatecni nezvyk po vstupu do EU,
tak bezpochyby nedostatecna propagace ze strany euroregionu. Jestlize pro
obdobi 2004-2006 muize byt uvolnéno na projekty malého typy az 318 232
Euro, zatim bylo vyCerpano pouhych 62 431 Euro. Na pristi rok tak jesté
zbyva pres 318 tisic Euro, které bude jen velmi obtizné vycCerpat.

(Www.neisse-nisa-nysa.org)

Nejcastéji se projekty tykaji rozvoje turistického ruchu (turistické
trasy), velmi Casto je ale také naplnovan jeden z hlavnich cili euroregionu —
setkavani obcant. Jedna se napf. o zavody v rliznych sportech, ale i o
workshopy o budoucnosti pfihranic¢i. PredevSim v obdobi, kdy ceska cast
euroregionu cCerpala z Phare, vznikaly (a byly podporeny) projekty vzniku
informac¢nich stfedisek, turistickych pravodct, ale také napf. kalendar

kulturnich a sportovnich akci euroregionu.

Zaveér

Jakkoliv se jevi cil Fondu malych projektt jako velmi usSlechtily a prakticky,
potencialni zadatelé neustale mohou narazet na nékteré prekazky, které je
odrazuji od jeSté vétSi aktivity v oblasti ¢erpani ze zdroji EU. Vyzvou pro
euroregion tak zuastava zvySeni publicity svoji Cinnosti a odstranéni
nékterych administrativnich omezeni, predevSim pak nemoznosti obdrzet
cast finan¢ni dotace predem. V ramci co nejvétSiho priblizeni se obcanovi
pak zustava otazkou, jestli maji byt velké projekty zvyhodnovany oproti tém
malym.

Ukolem do budoucna je tak pfehodnotit souéasny systém, pfedevsim
pak poskytovat alespon néjakou minimalni zalohu zadateltim jiz v prabéhu
realizace projektu. Stejné tak je dulezité zamyslet se znovu nad kritérii, na
zakladeé kterych jsou projekty hodnoceny. Pokrokem by jisté bylo odstranéni
nékterych znacné subjektivnich kritérii a zvySeni poctu téch, které jsou

meritelné, tedy objektivnéjsi.
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