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Abstract: [n this working paper, we deal with the Drug policy of the Czech Republic. The first part consists of introducing
the basic facts and legislative framework that means what are the basic documents, institutions, aims and instruments. The
main actors involved are also described as well as the decision-mafking process. Secondly, we apply the theoretical concepts of

policy cycle, policy arenas and policy networks. Discussing some of our findings and practical adyice follows.
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1. Uvod

Protidrogovou politiku 1ze definovat jako souhrn zasad, cild a opatfeni navrzenych
a provadénych k feseni problému drog (pfedev§im nelegalnich). V kontextu této problematiky je
akcentovan zejména vyvazeny pomeér represe a prevence, tzn. ze vedle postithovani distribuce
drog ma byt také paralelné uplatnovany snahy o snizeni poptavky po drogach. V tomto duchu

budeme také my analyzovat drogovou politiku Ceské republiky.

Co se struktury textu tyce, nejprve definujeme klicové instituce a dokumenty upravujici
protidrogovou politiku a poté zminime jeji hlavn{ a dil¢i cile a nastroje. V dalsi ¢asti se budeme
podrobné vénovat popisu aktéri vystupujicich na vSech urovnich — tedy mistni, narodni a
nadnarodni (mezinarodni), véetné vyznamnych nestatnich organizaci. Poté budeme aplikovat na

protidrogovou politiku CR modely politického cyklu, koncepty politickych arén a siti.

2. Protidrogova politika CR

Drogovou politiku budeme analyzovat ve vsech tfech dimenzich politiky. Nejprve se zaméfime
na sféru polity a relativné statické prvky drogové politiky, tedy instituce, dale na legislativu, jez
tuto politiku upravuje, tedy ramec politics, v némz probiha jeji dynamicka slozka. V logice tfeti
oblasti politiky — policy bude obsah ceské drogové politiky pfiblizen skrze jeji hlavni cile a

nastroje.
2.1 Instituce
Problematika protidrogové politiky je oblasti, ve které je zainteresovano vice ministerstev

(tzv. vécné pifslusna ministerstva), pficemz mezi nejdulezit¢jsi patii Ministerstvo vnitra, jez

odpovida pfedev§im za regulaci opatfeni potlacovani nabidky ilegalnich drog, Ministerstvo



zdravotnictvi, jenz méa na starosti pfedeviim primarni, sekundarni i tercidrni prevenci', déle
Ministerstvo prace a socialnich véci, pokud jde o prevenci socialnich $kod zptsobenych uzivanim
navykovych latek a v neposledni fadé Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy v oblasti
prevence ve $kolach a jinjch zaffzenich®. Realizace protidrogové politiky je proto zajist'ovana
vladou, jez koordinuje pravé ministerstva a jiné organy statni spravy. Za timto ucelem byl zfizen
poradni organ vlady s nazvem Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP). Ten
muze byt pfipadné povéfen i vykonem nékterych ¢innosti. Za realizaci opatfeni, ktera vyplyvaji
z protidrogové strategie vlady, nese na centralni Grovni odpovédnost vécné pifslusny ministr a na

mistni drovni statutarni zastupce piislusného uradu.

Na nejnizsi drovni spada protidrogova politika také do pusobnosti tzemnich samospravnych
celkt - kraji a obci. Naopak nelze opomenout, ze protidrogova politika CR po zaclenéni do
evropského integracniho projektu je nucena respektovat a akceptovat Sirsi ramec spolecného
postupu stanoveny na nadnarodni drovni Evropské unie. Pfi formulovani narodni politiky je
rovnéz tieba brat ohled na mezinarodni umluvy, napf. dmluvy vztahujici se k drogové politice
pfijaté v ramci OSN. Pokud usiluyjeme o podrobnéjsi vycet v této politice ¢innych instituci nelze
opomenout Policii CR, celnf spravu a $iroké spektrum nejraznéjsich odbornjch spole¢nosti a
nestatnich neziskovych organizaci. Komplexné¢jsi identifikaci aktért protidrogové politiky se

zabyvame v jedné z dalsich kapitol.

2.2 Legislativni ukotveni drogové politiky v CR

V Ceské republice definuje drogy zakon ¢ 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné
n¢kterych dalsich zakond. Stézejnim zakonem pro koordinaci protidrogové politiky je zakon ¢.
379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed skodami pasobenymi tabikovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami, jez nabyl ucinnosti k 1. lednu 2006. Konkrétné organizace a

provadéni protidrogové politiky je upraveno v hlavé V. V § 21 zikona ¢. 379/2005 Sb. jsou

1V primarni drogové prevenci jde zejména o to, aby se co nejvic snizila poptavka po drogach, aby drogy
nebyly vyhledavany a konzumovany a aby vibec nebyl divod je vyhledavat a konzumovat. Sekundarni
prevenci se rozumi v podstaté jiz feseni problému, ktery nastal, tedy jedna se o vytvafeni systému odborné
pomoci pro uzivatele. Terciarni prevence znamena pomoc lidem, ktefi své brani drog dosud nevidi anebo
nechtéji vidét jako problém a tudiZ ani necitf potfebu se lé¢it.

2 Mezi vécné pifslusna ministerstva lze rovnéz zafadit Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo obrany,

Ministerstvo zahranic¢ich véci, Ministerstvo financi a Ministerstvo zemédélstvi.



jmenovany organy odpovédné za realizaci protidrogové politiky (viz vyse) a je ustanoven postup
vytvoreni vladnich poradnich organu za Gcelem koordinace politiky. Tyto statni organy se pfi své
¢innosti f{di Narodni strategii protidrogové politiky, kterou pfedklada povéfeny clen vlady a
schvaluje vlada (odst. 3, § 21 zikona ¢. 379/2005 Sb.). V § 22 je blize popsana role uzemné
samospravnych celkd. Nasleduje § 23, jez wustanovuje funkci Krajského a mistniho
protidrogového koordinatora, jejichz dkolem je koordinace, kontrola a vyhodnocovani ukola

vyplyvajicich z krajské, resp. mistni strategie protidrogové politiky.

Dalsimi klicovymi dokumenty jsou jednak Strategie narodni protidrogové politiky na obdobi
2005 az 2009 schvilené usnesenim vlady ¢. 1305/2004 a akéni plany pro zavadéni strategie (pro
aktualn{ strategii se jedna o Akéni plan 2005-2006 schvaleny usnesenim vlady ¢. 10/2001 a Akéni
plan 2007-2009 schvileny usnesenim vlady ¢& 845 ze dne 25. cervence 2007)°. Strategie
pfedstavuje ramcovy dokument, jez urcuje hlavni sméfovani protidrogové politiky, nejdalezitéjsi
vychodiska, principy a cile. Akéni plany jsou doplikové dokumenty strategie a pifedstavuji
nastroje jeji implementace. Cile, zdroje, odpovédnosti a jednotlivé aktivity jsou v nich podrobné
definovany a zakotveny v case. Vletosnim roce (2007) probiha evaluace vysledki prvniho
akéntho planu (2005-20006), jejiz vysledky slouzi ke zpracovani akéntho planu na dal$i obdobi
strategie (2007-2009). Rovnéz cela strategie podlehne v roce 2009 hodnocent a jeho zavéry budou

pfedstavovat vychodisko pro strategie nasledujici.
2.3 Cile a nastroje &eské protidrogové politiky"

Po roce 1989, kdy padla linie mezi zapadni a vychodni Evropou, celila nejen Ceska republika, ale i
okolnf staty znacnému narastu vyroby i uzivani drog. Zatimco se protidrogova politika formovala
postupné v zavislosti na pozvolna nardstajicim problémim, situace v CR se zménila diky
nahlému otevieni se ekonomické a socialni transformace velmi rychle a odpovidajici musela byt
také reakce. Navic se tyto zemé ocitly na kfizovatce hlavnim tranzitnich cest, s ¢imz nutné

souvisi také vétsi vyskyt organizovaného zlocinu a trestné cinnosti obecné. Staty reagovaly

3 Struktura akénich plina vychdzi z usneseni vlddy ¢ 109/04. Akéni pliny obsahuji nédsledujici
komponenty: vychozi stav, hlavni cil, specifické cile, indikatory, strategie, aktivity, gestora, vystupy, milniky
a vysledky.

4 Pasaz zpracovana dle nasledujicich dokumentl: Narodni strategie protidrogové politiky 2005-2006 a

Ak¢nich plant realizace narodni strategie protidrogové politiky 2005-2006 a2007-2009.



ustanovenim pfislusnych instituci a zavedenim vhodnych opatfeni k eliminaci problému

spojenych s vyskytem drog (srov. Kenis at all: 2001).

Mezi hlavni funkce zdkladntho dokumentu — Narodn{ strategie protidrogové politiky — patii
vytyéeni zakladnich principa a cili a stanoveni priorit narodni protidrogové politiky CR pro
vSechny clanky vefejné spravy a obcanské spolecnosti, vymezeni institucionalniho a
organiza¢niho ramce protidrogové politiky i odpoveédnosti a kompetence vSech hlavnich ¢lanka
vefejné spravy v ni, dale nabidka institucim a organizacim zapojenym do realizace narodni
protidrogové politiky, aby si nasly své misto a roli pfi napliovani protidrogové strategie,
propojeni vefejné spravy, statni i nestatni, dobrovolnické i svépomocné organizace na vsech
urovnich realizace protidrogové politiky a pro potieby spoluprace na narodni i mezinarodni
arovn{ informovani o podobé, cilech a prioritich sméfovani narodni protidrogové politiky CR.

Jelikoz je protidrogova problematika velmi komplexnim jevem zasahujicim do mnoha oblasti
zivota spolecnosti, rovnéz pfistup k feseni problému uzivani drog musi byt komplexni,
multidisciplinarni a vyvazeny piistup. Tfemi zakladnimi strategiemi jsou jednak snizovan{ nabidky
drog, jednak snizovani poptavky po drogach a také snizovani rizik spojenych s jejich uzivanim.
Toto rozdéleni odpovida ¢tyfem zakladnim pilitam Protidrogové politiky CR — primarni

prevence, lécba a resocializace, snizovani rizik a snizovani dostupnosti (tab. 1).

Tab. 1

KOORDINACE

FINANCOVANI

primarni prevence I|écba a resocializace snizovani rizik snizovani
dostupnosti
AKTIVITY ZAMERENE NA SPEKTRUM SLUZEB AKTIVITY SNIZOVANI AKTIVITY VYMAHANI
PREDCHAZENI UZIVANI LECBY K ABSTINENCI MOZNYCH PRAVA K
DROG, POPR. DOSTUPNYCH PRO ZDRAVOTNICH A POTLACOVANI
ODDALENI PRVNI UZIVATELE DROG, SOCIALNICH RIZIK A NABIDKY DROG.
ZKUSENOSTI S DROGOU KTERI SE SVOBODNE DOPADU UZiVANIi DROG
DO VYSSiHO VEKU. ROZHODLI PRO ZIVOT NA UZIVATELE V DANY
BEZ JEJICH UZiVANI. CAS NEROZHODNUTE

PRO ZIVOT BEZ DROG,
A NA SPOLECNOST.

SNIZOVANI POPTAVKY HARM REDUCTION POTLACOVANI

VYZKUM, INFORMACE A EVALUACE
MEZINAROD VAZKY, ZKUSENOSTI A SPOLUPRACE

Zdroj: Nrodni strategie protidrogové politiky 2005 -2009




Jako hlavn{ princip protidrogové politiky byl vladou stanovena ochrana vefejného zdravi.” Mezi
dalsimi principy lze zminit realisticky a pouceny postup (dosazitelné a hodnotitelé cile), prioritu
ovétenych dat a strategif, partnerstvi a spolecny postup, komplexn{ piistup, hodnocen{ efektivity a

dlouhodobé planovani.

Hlavnimi cili, jez narodni strategie definuje, jsou: 1) potirat organizovany zlocin zapojeny do
nezakonného nakladani s drogami a vymahat dodrzovani zakonu ve vztahu k distribuci legalnich
drog a 2) snizit uzivani vsech typt drog a potencionalni rizika a skody, které mohou jednotliveim
a spole¢nosti v dusledku jejich uzivani nastat. Zakladni ramec je doplnén specifickymi cili (napf.
zvysovat kvalitu Zivota vSech uzivatela drog, stabilizovat a pfipadné snizit spotfebu drog ve
spole¢nosti, zejm. mezi mladymi lidmi atd.) a také tzv. technicko-organiza¢nimi cili (efektivni

financovani, koordinace, informovani vefejnosti, mezinarodni spoluprace a evaluace aktivit).

Za zpracovani strategie dle podkladu pfipravenych vécné pfislusnymi ministry ve vSech oblastech
je odpovedny vykonny mistopfedseda Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Gesce
¢lena vlady za zpracovani akcnich planua realizace Narodni strategie a podilejici se subjekty 1ze

identifikovat dle nasledujici tabulky. (tab. 2)

Tab. 2

Gestor

Oblast protidrogové
politiky

Spolupracujici subjekty

ministryné skolstvi, mladeze a
télovychovy

primarni prevence

MO, MPSV, MZ, sekretariat
RVKPP, MV

ministr zdravotnictvi

|ééba a resocializace

MPSV, MS, MSMT, sekretariat
RVKPP

ministr zdravotnictvi

minimalizace rizik

MPSV, MS, sekretariat RVKPP

ministr vnitra a ministr financi

potlagdovani nabidky drog

MS, sekretariat RVKPP,

ministr zdravotnictvi

uzivani legalnich drog

MV, MS, sekretariat RVKPP

vykonny mistopifedseda RVKPP

financovani

MZ, MPSV, MSMT, MF

vykonny mistoprfedseda RVKPP

koordinace

MV, MZ, MPSV, MSMT, MZV,
MS, MO

vykonny mistoprfedseda RVKPP

vztahy s vefejnosti

MV, MZ, MPSV, MSMT, MZV,
MS, MO

ministr zahraniénich véci

mezinarodni spoluprace

MV, MZ, MPSV, MSMT, MS,
MO, sekretariat RVKPP

Zdroj: Ndrodni strategie protidrogové politiky 2005-2009

5> Tento koncept byl definovan Svétovou zdravotnickou organizaci a hlasf se k nému také Amsterodamska

umluva Evropské unie.



Akéni plan déle specifikuje cile narodni strategie CR. Jedna se zejména o snizovani dostupnosti
legalnich a nelegalnich drog pro obecnou populaci se zvlastnim zaméfenim na déti a mladistvé.
Vyzdvihovany jsou také negativni ekonomické, zdravotni a spolecenské dopady, které jsou
zavazné charakteru a které neovliviuji Zivoty jen drogové zavislych jedinca, nybrz celé
spole¢nosti. Pokud srovname oba akcni programy (2005-2006 a 2007-2009), zjistime, ze se
shodné zametuji na nasledujici oblasti: primarni prevence, 1écba
a nasledna péce, snizovani rizik, snizovani nabidky drog a vymahan{ prava, koordinace
a financovani, informace, vyzkum a hodnoceni a mezinirodni spoluprace. Lisi se ovsem
v konkrétnich cilech a planovanych ¢innostech s ohledem na vysledky evaluace prvni z nich -
v prub¢hu roku 2007 byla zpracovana Souhrnna zprava o plnéni Akéntho planu realizace
Narodn{ strategie protidrogové politiky na obdobi 2005-2000, jejiz vysledky byly zapracovany do
Akentho planu na dalsf obdobi. Tato hodnotici zprava uvadi, Zze z 144 ukola rozdélenych do 43
cila vztahujicich se k 7 oblastem protidrogové politiky Akéniho planu 2005-2006 bylo 105
splnéno, 7 bylo castecné splnéno, 28 bylo nesplnéno a o 4 ukolech nebyla podana dostatecna
informace. Nejlépe zajisténou oblasti byla oblast mezinarodni spoluprace, naopak nejméné¢ tkolu
se podafilo splnit v oblasti 1écby a nasledné péce a primarni prevence. K nejvyznamnéjsim
ukolim, které se podafilo naplnit patfi napf. schvaleni zikona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k
ochran¢ pred skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
a o zméné souvisejicich zdkona, dale schvaleni zikona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ktery upravuje podminky poskytovani pomoci osobam v nepfiznivé zZivotni situaci
prostfednictvim socialnich sluzeb (definovani typu soc. sluzeb pro uzivatele drog), spusténi
systému Certifikaci odborné zpusobilosti sluzeb pro uzivatele a zavislé na navykovych latkach a
systému  Certifikaci odborné zpusobilosti sluzeb programu specifické primarni prevence a
v neposledni fad¢ urceni pravidel pro cerpani financnich prostredku ze statntho rozpoctu na

protidrogovou politiku pfijatjch usnesenim vlady ¢. 300/2005.
3. Aktéfi drogové politiky
Kolem oblasti protidrogové politiky se vytvofila pomérné znacné Siroka politicka sit’. Jako

pomérné zajimavy se jevi fakt, Ze do rozsahlé debaty se zadnych zpisobem nezapojili hlavni

piijemci, tj. uzivatelé nelegalnich navykovych latek.



3.1 Statni Groveni

Koncept statni protidrogové politiky vychazi z vhodného kombinovani ti{ zakladnich strategii
mezi které se fadi snizovani nabidky drog, snizovani poptavky po drogach a regulace
eventualnich rizik spjatjch s uZivinim drog. Ceskd republika jakozto ¢len EU se zavazala
naplnovat cile stanovené ve dvou zakladnich dokumentech EU: Protidrogové strategii EU na
obdobi 2005-2012 a Protidrogovém akénim planu EU na obdobi 2005-2008 (viz. Kapitola
mezinarodni aktéfi). Cile a postupy stanovené v téchto klicovych dokumentech se logicky
odrazeji v zakladnich vnitrostatnich dokumentech mezi néz patfi Narodn{ strategie protidrogové
politiky na obdobi 2005-2009 a zni vychazejici Akéni plany k realizaci narodni strategie
protidrogové politiky. Jak jiz bylo zminéno vyse, drogova politika spada do pusobnosti vice

ministerstev a koordinaci je povéfena Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP).

Programové prohlaseni vlady se otizce drog vénuje jen velmi okrajové a vzdy ve spojitosti
s dalsimi oblastmi (napf. zdravotnicka ¢i trestni politika). Vlada se zavazuje usilovat o snizovani
poctu zavislych osob na legalnich navykovych latkich® a podporuje aplikaci preventivnich
opatieni, jen povedou obyvatele CR smérem k zdravému Zivotnimu stylu. PH prosazovani
opatfeni v otazce drogové problematiky se vlada zavazuje vychazet ze zavazky, jenz plynou

z mezinarodnich smluv jak na celosvétové (napi. WTO, OSN), tak evropské (EU) roviné.

Hlavni represivni slozka drogové politika spadd do resortu ministerstva vnitra (MV) ’, které je
v soucasné dobé vedeno pravé ministrem z fad ODS - Ivan Langerem. Vécnym gestorem za

problematiku drog v MV je Odbor bezpecnostni politiky.

3.2 Politické strany

Nazory na pojeti protidrogové politiky se v ramci ceské politické scény v mnoha smérech lisi a
rozchazi. V zasadé se jedna o ,,spor o metodu®, kdy na jedné strané stoji zastanci represivnich
opatfeni a na strané druhé aktéfi, jen preferuji vyuZivani preventivnich opatteni. Ceska drogova
politika tak logicky pfedstavuje kombinaci pfistupt prevence a represe.Vyznam politickych stran

v této oblasti je dan zejména jejich moznosti utvafet a ovliviiovat legislativni proces .

6 Za legalni navykové latky jsou v CR povazovany predevsim alkohol a tabikové vyrobky popt. anabolika

7 Blize viz. Ministerstvo vnitra - odbor bezpecnostni politiky



Postoj stran vladni koalice k drogové problematice neni jednotny, pfesto vsak politikové dokazi
najit spolecnou fe¢ a efektivné rozhodovat. Drogova politika neni jednim z ustfednich témat
vladni agendy a tak ani nazorova rozdilnost KDU-CSL a Strany zelenych v této otizce nemuze

zabranit vladn{ spolupraci.
3.2.1. Obéanskd demokraticka strana (ODS)’

Existenci a zneuzivani omamnych a psychotropnich latek a s tim spjatou kriminalitu povazuje
tato strana za vysoce rizikovy faktor pro zachovani vnitini bezpecnosti statu. Podle ODS je
dulezité zaméfit pozornost zejména na dealery a prekupniky, nebot’ je tteba ,postibnont podstatu
problémn a odlisit od sebe ty, kterd maji skondit v rukon policie od téch, kter patii do rukon lékarsi a terapentii*®.
Strana by rovnéz rada zavedla kategorizaci drog do skupin podle stupné spolecenské

nebezpecnosti, na jejimz zakladé by se pak odvijela mira postihu.
3.2.2. Kiestanska demokratickd nnie — Ceskd strana lidovd (KDU-CSL)"

Z koali¢nich stran se drogové problematice ve svém volebnim programu nejvice vénuje KDU-
CSL. Za svou tstiedn{ prioritu lidovei povazuji ochranu zdravi a bezpe¢nosti uvniti spole¢nosti,
nebot’ zduraznuji, ze debata o drogach je vzdy zaroven debatou o lidskych pravech. Striktné se
pfitom vymezuji proti oznacovani jejich formace jako zastancu cisté represe, ac jejich rétorika
takto pusobi. V trestné-pravn{ oblasti vzdy navrhuji upfednostiiovat preventivni opatieni a trestni
pravo povazuji az za klasicky posledni feseni problému. Naprosto odmitaji tendence vedouci
k legalizaci tzv. lehkych drog, ¢imz se vyrazné lisi od dalsitho koalicniho partnera — Strany

zelenych.
3.2.3. Strana zelenych (SZ)"

SZ naopak podporuje dekriminalizaci marithuany na uzivatelské drovni a usiluje o legislativni
rozliseni mezi navykovymi latkami na zaklad¢é stupné jejich nebezpecnosti. Toto tvrzeni nejlépe

doklada citace vedouctho Odborné sekce pro otazky navykovych latek Jana Jezka (§Z): ,Je na

8 Blize viz. Ministerstvo vnitra - odbor bezpecnostni politiky

9 Blize viz Bezpecny stat pro vsechny, kdo dodrzuji zakony, on-line text

10 Blize viz. Volebni program KDU-CSL. 2006-2010

11 Blize viz. Tiskova zprava Odborné sekce pro otazky navykovych latek SZ



case pfestat kriminalizovat konzumenty marihuany, ktera je svou nebezpecnosti srovnatelna s
alkoholem.“ Pojem dekriminalizace SZ blize specifikuje kdy fka, Ze uzivatelé marihuany nebudou
trestani za jeji konzumaci, drzeni a péstovani pro vlastni potfebu pficemz toto mnozstvi bude
jasné definovano pifslusnym zakonem. Zeleni jsou tak v soucasnosti stranou s nejliberalnéjsim

pojetim drogové politiky.
3.2.4. Ceskd strana socidlné demokratickd (CSSD)®

Jejich postoj vaei drogam se piilis nelisi od koaliéntho pojeti problému. Uéinna prevence
spole¢né s dostatkem informaci ma zarucit dlouhodobé snizovani rizika nartstu drogove
zavislych. Vyznamny posun vidi ve sniZzeni trestni odpovédnosti mladistvich, ktera umozni 1épe
postihovat pachatele veskerych trestnych ¢int (drogovych deliktt nevyjimaje), nebot’ fenomén
drog ohrozuje mravni vychovu mladeze a je snim spjata cela fada dalSich socialné nebezpecnych

jevi.

3.2.5. Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM)"

Komunisticka strana deklaruje snahu o maximalni moznou protidrogovou prevenci a s ni spjatou
osvétu pro co nejsirsi vefejnost. 'V otazce represi souhlasi sco nejtvrd$im  potirani
organizovaného drogového zloc¢inu a ostatnich aktivit, které jsou spjaty s distribuci drog.
Negativné se vymezuji také k reklamnim kampanim podporujicim prodej tabaku a alkoholu
(popf.anabolik), pficemz pozaduji jejich uplny zakaz. Jako jedina ze stran se tak vénuje

problematice spolec¢enské tolerance k reklamam na tzv.legalni drogy.

Z vys$e uvedenych politickych postoju muzeme vyvodit zavér, ze pojeti drogové politiky vykazuje
konzistentni vyvoj, kdy nedochazi k zadnym zasadnéjsim zménam. Vsechny relevantni strany
povazuji drogy za velmi zavazny socialni problém, ktery je tfeba fesit kombinaci preventivnich a
represivnich opatfeni. Rozdily je mozné pozorovat spise u konkrétnich dil¢ich témat, jako je
napiiklad vySe zminovana otazka legalizace marihuany. Vzhledem k citlivosti této oblasti nelze
ocekavat zada pfevratna ¢i inovativni feseni, nebot’ strany si jsou dobfe védomy moznosti odlivu
casti volica v piipadé prosazovani ,,prukopnickych kroka® tohoto charakteru. Odstrasujicim

pfipadem pro né¢ muze byt tah Unie svobody (US) v obdobi pfed parlamentnimi volbami v roce

12 Blize viz. Dlouhodoby CSSD
13 BliZe viz. volebni program Komunistické strany Cech a Moravy na obdobi 2006-2010



20006. Tato strana vsadila na otevienou podporu legalizace marihuany, pficemz se snazila pomoci
své neotfelé kampan¢ ziskat pfizen pfedevsim mladsich voli¢t. Nasledny volebni propadak US
v$ak dal za pravdu tém, ktef{ varuji pfed piiliSnym darazem na toto téma v ramci volebnich
kampani, nebot’ mezi volici panuje v piipadé této problematiky znacna nazorova nejednotnost a

je tedy velice t¢zké predvidat jejich mozné reakce.
3.3 Mezinarodni aktéfi

Mezinarodni zapojeni CR do boje proti drogam se odehrava ve vicerjch oblastech a rovinach.
Organizace spojenych narodua (OSN), Interpol a Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
reprezentuji organizace s celosvétovou puasobnosti, zatimco Evropska unie a Rada Evropy jsou
nejdualezitéjsimi hraci v evropském regionu. Interpol se zabyva potiranim vyroby drog a jejich
pasovanim, WHO se zase snazi fesit zdravotni rizika spojené se zneuzivanim drog. Na druhé
stran¢ OSN a EU se snazi problém fesit komplexné a podileji se na potirani drogové

problematiky ve vsech jejich aspektech.

3.3.1. Evropskd unie

Nejdulezitéjsim mezinarodnim aktérem ceské protidrogové politiky je Evropska unie. Zakladnim
dokumentem urcujicim smér v boji proti drogim pro clenské staty je vsoucasné dobé
Protidrogova strategie EU na obdobi 2005-2012. Svoje cile formuluje ve ¢tyfech kapitolach, které
jsou rozdélené na: koordinaci protidrogovych politik, snizovani nabidky drog, snizovani poptavky
po drogach a mezinarodni spoluprace. Zakladni myslenkou je multidisciplinarni pfistup
zaméfujici se na oblasti jako zdravi, socialni péce, vzdélavani, spravedlnost a vnitin{ véci. Zatimco
tuto strategii tfeba chapat jako pracovni ramec, cile a nastroje blize specifikuje ctvrtletni

Protidrogovy akéni plan na obdobi 2005-2008.

Strategie a akénf plan vznikaji standardni procedurou'!. Na pfpravé a vykondvani evropské
protidrogové politiky ma ale hlavni podil Horizontalni pracovni skupina pro problematiku drog
(Horizontal Drugs Group - HDG). Ceskou republiku v ni zastupuje nirodni protidrogovy
koordinator a zaroven feditel sekretariitu RVKPP, MUDzt. PhDr. Kamil Kalina, CSc. HDG
zabezpecuje kromé¢ jiného koordinaci narodnich politik a poradenstvi za ucelem plnéni akéniho

planu.

14 Navrh Evropské komise musi odsouhlasit Rada EU 1 Evropsky parlament.



V EK spada drogova problematiky pod dvé Generalni feditelstva — Spravedlnost, svoboda,
bezpecnost a Zdravi a ochrana spotfebitelt. DG Spravedlnost, svoboda, bezpecnost ma na
starosti otazky tykajici se redukce drog a vefejného poradku, tzn. pasovani drog, prani Spinavych
penéz, organizovany zlocin, apod. DG Zdravi a ochrana spotfebitelt na druhé strané se zabyva
uzivanim drog z hlediska vefejného zdravi, prevence, lécby a zvySovani povédomi o drogach.

V ramci Evropské unie ma v otazkach protidrogové politiky vyznamnou tlohu také Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction - EMCDDA). Tato agentura shromazd’uje a analyzuje informace o drogach
a drogovych zavislostech asnazi se poskytovat uceleny obraz o evropské drogové scéne.
O vymabhatelnost prava se dale stara Europol, ktery vytvofil specializovanou skupinu na oddéleni

zavaznych zlocinu, zabyvajici se vyhradné drogovou trestnou ¢innosti.
3.3.2. Rada Evropy

Drogovou problematikou na mezivladni trovni se zabyva také Rada Evropy. Na jej pudé zacaly
spolupracovat staty proti zneuzivani a pagovani drog. Vznikla Pompidouova skupina'’, ktera ma
piispivat k lepsi tvorbé narodnich protidrogovych politik, na zaklade spole¢nych projekti. Oblast
na které se zaméfuje jsou prevence, 1écba, kriminalni aspekty spojené s drogami, vyzkum a vyvoj,
etické zalezitosti a specializovana skupina, zabyvajici se letectvem, leteckou dopravou
a pasovanim drog touto cestou. Hlavnim zistupcem CR je ministerstvo vnitra. Ministerska
konference se kona jednou za tfi roky a jsou béhem ni stanoveny priority a pracovni program na
obdobi dalsich tfech let. Nizsi arovni je jednani stalych zastupct jednou za 6 mésica. To hodnoti
plnéni programu a zajist’uje vyménu informaci o stavu protidrogové politiky v jednotlivych
statech. Stalym zistupcem za CR je opét narodni protidrogovy koordinitor Kamil Kalina.
Pompidouova skupina v porovnani s EU ma jen omezené moznosti, jeji vyznam spociva
v zapojen{ Sirstho okruhu ucastniki. Ma 35 fadnych clent ana jejich aktivitach se podili i

Evropska komise, USA a Kanada.

3.3.3. OSN

S problematikou drog a drogovych zavislosti se na mezinarodni urovni snazi bojovat 1 OSN. Na

tento téel existuje Utad OSN pro drogy a zloc¢in (United Nations Office on Drugs and Crime -

15> Nazev vznikl podle byvalého francouzského prezidenta George Pompidou, ktery navrhl jej vznik.



UNODC). Jeho hlavnim zamérem, jak jiz nazev napovida je boj proti mezinarodnimu zlocinu,
terorismu  a ilegalnim drogam. Sbira informace o regionalnich a globalnich trendech
a vypracovava regionaln{ strategie pro boj s drogami. Poskytuje clenskym zemim technicko
pomoc v oblastech vytvafeni instituci, protidrogové legislativy, védeckych expertiz, poradenstvi
a poméha farmafam nahradit produkci narkotik alternativnimi plodinami. CR pfispiva na chod
Gfadu piiblizné 3 mil. K¢ ajednani se castni zastupce Stalé mise CR pfi OSN a zistupce

RVKPP.

3.3.4. WHO

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) vytvofila program zaméfeny proti alkoholu a drogam,
zaméfeny konkrétné na zemé stfedni a vychodni Evropy. Poskytuje navod jak snizovat
konzumaci alkoholu, zdravotni $kody jimi zptsobené a asistuje pfi implementaci protidrogové
politiky. Ceska vlada se zvlast’ piihlasila k programu Zdravi 21 - Zdravi pro véechny v 21.stoleti
a pfijala také Dlouhodoby program zlepsovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR. Jeho soucsti
je 1 snizen{ zdravotnich nasledki pozivani alkoholu, tabaku a drog a za jeho plnéni zodpovida

Ministerstvo zdravotnictvi.

3.3.5. ENCOD

I na dzemi CR pusobi Evropski rada mimovladnich organizaci pro drogovou problematiku
(European NGO Council on Druha - ENCOD). Jde o lobystické sdruzeni neziskovych
organizaci, jejichz snahou je ovlivnit protidrogovou politiku na evropské drovni. Obhajuje
skupinu uzivatelav drog, jejich rodiny, socialni pracovniky a aktivisty. Mezi nejvice diskutované
a problematické pozadavky patif legalizace marihuany. Kromé toho se snazi pfesvédéit k tomu

kompetentni o nutnosti ukoncit represivni protidrogovou politiku.

3.4 Nevladni aktéfi

Organizace tfettho sektoru pusobi v protidrogové politice predevsim v oblasti prevence, péce a
1écby. Svym pusobenim doplauji statn{ aktivity nebo prosazuji alternativni metody.

3.4.1. A.N.O.

Zakladnim organem sdruzujicim neziskové organizace s protidrogovym zaméfenim na prevenci

alécbu je Asociace nestatnich organizaci (A.N.O.). Jejimi cleny je v soucasnosti 63 nevladnich



organizaci, zabyvajicich se prevenci, lécbou a péci o osoby ohrozené drogovou zavislosti.
Asociace obhajuje prava svych clena vuci statnim organizacim a pfipominkuje legislativu
zaméfenou na tuto oblast. Vyuzivanym nastrojem A.N.O. je pravni poradna, poskytujici pravni
pomoc v otizkach drogové problematiky a zastupovani v trestnich zalezitostech. Pasobi zaroven

také jako skolici a poradenské stredisko pro pracovniky, ktefi pfichazeji do styku s uzivateli drog.
3.4.2. Teen Challenge

Ptikladem neziskové organizace, zalozené jako ceska pobocka mezinarodni sité je uskupeni Teen
Challenge. Jedna se o kfest’ansko - evangelickou spole¢nost, pomahajici lidem se zavislosti, mimo
jiné ina drogach. Organizace vytvofila Sirokou sit’ zachytnych stfedisek po celé CR, pficemz
vyuzivaji spolupraci s lokalnimi cirkevnimi sbory. Zaméfuji se na mladé lidi a snazi se tak pusobit

preventivné, jakoz 1 resocializovat uzivatele drog.

3.4.3. Spolecnost pro navykové nemoci

Spole¢nost pro navykové nemoci Ceské lékaiské spolecnosti J. E. Purkyné je zajmovou
organizaci sdruzujici profesionaly z oblasti prevence, vyzkumu alécby drogovych zavislosti.
Pusobi nejen v oblasti dalstho vzdélavani svych clend, ale jeji vystupy jsou relevantni i pfi tvorbé
oficialni statni protidrogové politiky jako zdroj informaci. Timto zptsobem se nasledné zapojuje

do jejtho formulovani a ma vliv na jeji vyslednou podobou.

3.4.4. Organizace prisobici ,,v terénn

Nejaktivnéjsi organizaci, snazici se ptisobit na uzivatele drog v jejich prostiedi, je sdruzeni Podané
ruce. Tato organizace patfi k jedném z mala v CR, ktera se vénuje problematice drog se
zvlastnim zfetelem na romské uzivatele. Vedle Podanych rukou v terénu pusobi jest¢ Hnuti
obcanské solidarity a tolerance a Sananim. Snaha propojit praci téchto nevladnich sdruzeni,
duakladnéji proskolit terénni pracovniky a streetworkery a predev§im nabidnout jim $irsi pole pro
vlastni uplatnéni, to vSe jsou aktivity, o néz od roku 2001 usiluje neziskova nestatni organizace
Spolec¢nost Hvézda, ktera se zaméfuje na rozvoj, zprostiedkovani a sdilenf novych inovativnich ¢i

neobvyklych metod prace v socialni a vzdélavaci oblasti.



4. Politicky cyklus

Realizace jakékoliv politiky je vzdy dynamickym procesem, v ramci kteréhoz se pro néj relevantni
aktéfi snazi o vyfeseni konkrétniho problému v kontextu konkrétni situace. Jinak feceno, pro
uspésnou analyzu je nezbytné mit neustdle na zfeteli ¢asovou dimenzi problému, jeho vyvo;.
Pravé k zachyceni a dspé$nému zkoumani tvorby politiky jako procesu byl vytvofen koncept
politického cyklu. Jedna se vlastn¢ o dalsi zptsob pojeti procesu konverze politickych vstupt na
vystupy, tentokrat vsak s akcentem na politickou dimenzi. Jednotlivych schémat existuje
pfinejmensim néckolik, pro ucely této prace a jeji analyzy bude pouzit model politického cyklu G.

D. Brewera a P. de Leona, ktery rozlisuje (zhruba) Sest fazi'":

4.1 Model politického cyklu podle Brewera a de Leona

Iniciace

Pocatkem této faze je zjisténi, ze existuje socioekonomicky problém (pro tuto fazi je dulezité, ze
se zde zjist’uje, zda se jedna o problém politicky, tzn. zda je mozné jej fesit politickymi prostiedky
a zda vubec existuje zajem jej fesit). Problém zacina byt zkouman a vysledkem je jeho definice,
coz znamena stanoveni kontextu, cili a priorit odpovidajicimi politickymi institucemi. Vzhledem
ke své difuzni povaze je tato faze casto jen velmi obtizné vymezitelna, pfesnéji ji urcit je nékdy

mozno az dodatec¢né.

Problémy se zneuzivanim drog (i pfi vylouceni ,,tolerovanych® drog) samoziejmé existovaly jiz
dlouho pred vznikem samostatné Ceské republiky, stejné jako pied padem socialismu.
Ceskoslovensko se stalo signatafem vice mezinarodnich dohod (budou podrobnéji rozebrany v
casti zabyvajici se mezinarodnimi aktéry), pravni uprava hrala pred rokem 89 pouze pomocnou
ulohu. S uvolnénim hranic po roce 1989 se situace dale rapidné zhorsovala. To, spolecné se
zjisténim, ze mnoha ustanoveni domaci legislativy viibec neodpovidaji mezinarodnim zavazkam

CSFR, se stalo prvnimi inicia¢nimi elementy pro vytvofeni komplexni protidrogové politiky.

16 Dle Fiala, P.; Schubert, K.: Modern{ analyza politiky. Uvedeni do teorii a metod policy analysis, s. 79-
85.



Estimace

Tato faze spociva v analyze problémové situace, definované v predchozi fazi a v navrzeni
alternativ pro jednani 1 konkrétnich navrha. Soucasti této faze by také méla byt jakasi evaluace ex
post ante, zkoumajici efektivitu jednotlivych moznosti feSeni (cilem je optimalizace v intencich

nakladu a ziska).

Jako organ urceny k fizeni a koordinaci protidrogové politiky v letech 1990-1992 putsobila
Federilni komise pro narkotika. JakoZto orgin nebyla piili§ ucinna'’, jednou z jejich dloh viak
byla (alespon teoreticky) estimace navrhu souvisejicich s drogovou politikou. Cely systém zacal
uspokojivéji fungovat az v roce 1993, kdy byla zfizena Meziresortn{ protidrogova komise."® MPK
pak zacala systematicky pojmenovavat problémy a navrhovat jejich feseni, plnila tedy inicia¢ni a
estimaéni dlohu. Hlavnim cllem MPK bylo v prvni fadé eliminovat nabidku drog v CR a

samozfejmé také snizovat poptavku po nich.

Selekce

V nasledujici fazi je konecné pfijato feSeni pfedtim diskutovaného problému. Je na misté
poznamenat, ze k selekci samotné pfitom casto dochazi pfed okamzikem rozhodovani, jedna
alternativa se vétsinou prosadi jesté pred zavére¢nym hlasovanim. Ovsem jesté pfed timto bodem
musi byt rozhodnuto, kdo bude vlastné jednani vést, tedy kdo jsou zainteresovani aktéfi a kterym
z nich bude umoznén pfistup a samoziejmé kdo ma v této otazce pravo ucinit rozhodnuti. Stejné
tak musi byt byt vybran aktér, ktery bude mit pravo vybrat feseni problému (tedy zda dojde k

vydani zakona, nebo napfiklad ministerské vyhlasky).

Selekei pak vétsinou provadéla Vlada (v piipadé podzakonnych opatfeni), nebo Parlament CR

(dochazelo napiiklad k opakovanym novelizacim Trestniho zakona).

17 jednim z jejich selhani bylo pravé vytvofeni ramcového navrhu protinarkotické koncepce vlady,

ktery byl tak obecny, ze se jim vlada odmitla zabyvat).

18 26. kvéetna 1993 usnesenim vlady ¢. 275 MPK byla sice zfizena vladou, puvodni podnét vsak vysel od
nékolika nestatnich organizaci a mel formu tzv. Vanoéntho memoranda, zaslaného vladé v prosinci 1992.

Dle Rada vlady pro protidrogovou politiku: Vznik a historie.



Implementace

Toto je faze procesu pfijimani rozhodnuti, kdy dochazi k zavedeni vyprodukovanych feseni do
praxe. Podoba feseni je béhem implementace prubézné pozménovana a zpfesnovana, cilené
napifklad zasahy dalsich ministerstev, s jejichz kompetencemi se fedeni castecné prekryva,

pfipadné vlivem nejriznéjsich zajmovych skupin.

Implementace protidrogové politiky pak z vétsi miry spocivala opét na bedrech MPK, jelikoz k
tomu jako organ slozeny ze zastupcu riznych resortu (vnitro, zdravotnictvi, prace a socialni véci,
skolstvi, mladez a télovychova, pramysl a obchod, zahrani¢ni véci, finance, spravedlnost a
obrana) méla nejlepsi pfedpoklady. Protidrogova politika vsak méla byt od pocatku realizovana
na dvou urovnich, tedy centralni a mistni. Kromé vladnich slozek se na implementaci podileli
také okresni a meéstské protidrogové komise a protidrogovi koordinatofi, dale starostové a
primatofi, stejné jako pfednostové okresnich ufadd v oblastech vytipovanych jako nejvice
rizikové.” Jednou =z priorit byla také nejprve podpora vzniku a rozvoje nestitnich
nezdravotnickych zafizeni, zaméfenych na problematiku drog a jejich nasledné zapojeni do
systému statnich agentur a afadu. Klicovou roli v procesu implementace vSak méla jednoznacné
sehravat MPK, zejména jeji sekretariat, jehoz oficialnim ukolem je fizeni protidrogové politiky
mezi jednotlivymi zasedanimi Rady. Ve skutec¢nosti je vSak dodnes vétsinou ,,pouze”
koordina¢nim, iniciativnim a poradnim organem a jednotlivé useky protidrogové politiky
zGstavaji plné v dikci jednotlivych ministerstev. Podle Radimeckého™ m4 pfitom toto ,,rozlozeni
sil“ hned nékolik nevyhod: 1) pro vétsinu ministerstev je drogova problematika jen
nevyznamnym tématem a nevyclenuji k jejimu fizeni dostatecné kapacity. 2) Postoje jednotlivych
resorti jsou casto nedostatecné¢ koordinované. 3) MPK chybi ucinné nastroje k ,,pfinuceni
ministerstev k poslusnosti. 4) Historicky zdédéna nedavéra, soupefeni a fevnivost mezi
jednotlivymi sektory a resorty. 5) Casté tlaky zajmovych skupin a ministerstev na restrukturalizaci

¢i zruseni MPK pro jeji udajné ,,pfilis liberalni politiku®.
Evalnace

Tato faze nastava samozfejmé jen pokud existuje ze strany provadéjicich zajem zjistit, zda

opatfeni funguje, ptipadné jak. Daji se rozlisit tfi zakladni typy evaluace politického opatfent: a) je

19 Ibid.
20 Ibid.



to administrativni, tedy vnitfni, zaméfujici se v prvni fad¢ na technické provedeni. b) je to pak
politicka evaluace, kterd se pta spise, zda opatfeni ovlivnilo tu cilovou skupinu, jez byla zamyslena
a zda ji ovlivnilo zadanym zpusobem. ,,Zédanjr zpusob® ovSsem nemusi znamenat nic jiného, nez
ze byl ziskan odpovidajici pocet volici. ¢)  védeckd evaluace muze byt zaméfena na cely
program, nastroje, jednotliva opatfeni, nebo rizné implementacni techniky. Sledovan muze byt
cely politicky proces, pouze implementace, output (vysledek), outcome (kompletni souhrn
dusledkt opatfeni véetné nezamyslenych nasledku), nebo impact (zmény sledovatelné u pifjemcu

politiky). A vycet by mohl pokracovat.

Evaluace byla provadéna na vice urovnich. Zpétna vazba byla samoziejmé poskytovana vSemi
zainteresovanymi aktéry, ktefi zaroven v ramci svych organizaci zpracovavali i technickou
evaluaci (napifklad zkoumani efektivity zavadéni opatfeni v ramci ministerstev). Politicka evaluace
byla ¢astecné provadéna MPK (jejimiz cleny jsou ministfi), jednak na padé parlamentu. Védecka
evaluace byla a je dilem odbornikt pfevazné z nestitnich organizaci, zabyvajicich se drogovou
problematikou. Velkou roli ve védecké evaluaci hrala ale také MPK, ktera vypracovava jednak
Bilanéni zpravy o plnéni kol z Narodnich strategii protidrogové politiky, jednak Vyroéni zpravy
o stavu ve vécech drog v Ceské republice. Bilanéni zpravy jsou vydavany vidy po ukonéeni

platnosti n¢kolikaleté Narodnf strategie, Vyrocni zpravy jsou samoziejmé texty s roc¢ni periodou.
Terminace

Jedna se o posledni fazi cyklu tvorby politiky, kdy dochazi k vyvozeni zavéra z evaluace. I pokud
skutecné dojdou relevantni aktéfi k zavéru, ze problém, proti kterému bylo opatfeni zamysleno,
byl uspokojivé vyfesen, jen velmi zfidka to znamena automatické ukonceni politiky, jelikoz

politicka rozhodnuti maji obvykle zna¢nou dynamiku.

O skutecné terminaci protidrogové politiky nemuze byt fe¢. Vzhledem k jeji kontinualni povaze
to ani neni dost dobfe mozné. Zakladni programové dokumenty, kterymi jsou Narodni strategie,
Koncepce a Programy protidrogové politiky, jsou sice vydavany na pfesné urcéené ¢asové obdobi
(1993-1996, 1998-2000, 2001-2004, 2005-2009), po ukonceni kazdé z nich vSak nastava evaluace

a opétovné nastartovani cyklu pfijimani a implementace dalstho dokumentu.



4.2 Faze politického cyklu protidrogové politiky podle jejich programovych dokumenti

Obdobi vyvoje drogové politiky je mozno rozdélit do nékolika etap podle platnosti zakladnich

programovych dokumentu.
4.2.1 Obdobi 1993-1996

Jak jiz bylo feceno, toto obdobi zacina zalozenim Meziresortni protidrogové komise (dale MPK)
a naslednym vytvofenim prvnich funkcnich programovych dokumentd, tedy Koncepce a
Programu protidrogové politiky. Tyto dokumenty pojimaji drogy a jejich zneuzivani jako ptimou
hrozbu spole¢nosti. Neéktefi autofi usuzuji, ze bylo pomérné obvyklé zvelicovani negativnich

spolecenskych a dokonce 1 politickych nasledka fenoménu zneuzivani drog.

Cili prvni etapy bylo pfedevsim vytvofit zakladni koordinacni mechanismy, sestavit
a realizovat programy zaméfené na prevenci, lécbu, rehabilitaci i represi. Zamérem bylo jak snizit
jak nabidku, tak poptavku, slo tedy do znacné miry o snizeni dostupnosti drog. Za zminku stoji
progresivni pfistup Ceské republiky k ,harm reduction®. Od pocatku se pocitalo napiiklad se

substitu¢nimi programy nebo vyménami jehel.
4.2.2 Obdobi 1998-2000

Evaluace vysledka prvni Koncepce protidrogové politiky zjistila nedostatky prevence, 1écby i
minimalizace rizik. Proto se v pofadi druha Koncepce protidrogové politiky zaméfila prave na

zlepseni v téchto oblastech, stejné¢ jako na vytvofeni vhodnych evaluacnich nastroja.

Tato Koncepce se také snazila vyporfadat s jiz tehdy jasné vaimanym slabym postavenim MPK,
zejména Sekretariatu. V ramci jeji tvorby se jednalo o vice nastrojich k feSeni, prosadit se vSak
podafilo jen vytvofeni ,,Drogového rozpoctu® ve spraivé MPK, centrilni databaze stitem
dotovanych programu a povinnost jednotlivych poskytovatela sluzeb pfedkladat koordinatoram

ro¢n{ hodnotic{ zpravy.



4.3.3 Obdobi 2001-2004

Tteti etapu by se jiz dalo oznadit za ,,udrzovaci, dulezité programy byly v provozu a nové
vytvofena Narodni strategie protidrogové politiky se zaméfila hlavné na zkvalitnovani sluzeb a
dalsi zvysovani efektivity 1écby, represe 1 prevence. Veétsi diraz byl také kladen na mezinarodni

spolupraci.

Jednalo se ale také o obdobi vice ¢i méné vaznych zmén. Nejmarkantnéj$i z nich byla
transformace MPK na dnesni Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Tato zména byla
zahdjena usnesenim vlady ¢. 1057 z 15. ffjna 2001, jez vytvofilo Radu vlady — Meziresortni
protidrogovou komisi. Dne 19. ¢ervna 2002 pak byl usnesenim ¢. 643 zménén nazev vladni rady
na nynéjsi - Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky - a zaroven bylo v sekretariatu Rady
zfizeno Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti. Dalsi zavaznou zménou
bylo zruseni systému okrest a s nimi i Okresnich ufada (k 31. prosinci 2002). Vedlejsim
dusledkem bylo praktické rozbitf sit¢ okresnich koordinatort a komisi. Sekretariat Rady musel
opét pfesvédcovat zastupce regionalnich samosprav o nezbytnosti koordinace protidrogové

politiky a sit’ musela byt vybudovana znovu prakticky od zaklada.

4.2.4 Obdobi 2005-2009

V tomto obdobi se vyssi prioritou stal boj proti zneuzivani legalnich drog. To se odrazi
1 ve formulaci cfl: ,,potirat organizovany zloc¢in zapojeny do nezakonného nakladani
s drogami a vymahat dodrzovani zakonu ve vztahu k distribuci legalnich drog® . Dile ,,snizit
uzivani vSech typu drog a potencialni rizika a Skody, které mohou jednotliveim a spolecnosti v
duasledku jejich uzivani nastat™. Specifické cile jsou pak zaméfeny na sniZzeni experimentalniho

uzivani legalnich i nelegalnich drog a obecné snizeni jejich spotfeby, zejména mezi nezletilymi.
5. Politické arény
Koncept politickych arén T. Lowiho je zaloZen na postulatu, Ze proces tvorby politiky je ovlivnén

vztahy mezi jednotlivymi aktéry, pficemz je nutno rozliSovat miru konsensu a konfliktu mezi

zacastnénymi aktéry. Opomenut nesmi byt ani pomér nakladu a uzitku. Na zakladé kombinaci



téchto kritérii Lowi (za pozdéjstho prispéni R. Salisburyho) déli politiky na distributivni,

. . . , . ; . . ; v,z : 721
redistributivni, regulativni, konstitutivni, samoregulacni a persuasivni.

Aktéfi protidrogové politiky se sice shoduji v cilech, ne tak ale na zpusobech jejich dosazeni.
Z hlediska postupu se aktéfi déli na dve skupiny: ty, kteff podporuji represivni postupy a ty, ktefi
davaji prednost spise preventivnim opatfenim. Silné nazorové rozdily panuji ohledné vyse financi,
které je nutné vynalozit na efektivni fungovani protidrogové politiky. Danou oblast tedy mtuzeme
bezpochyby oznacit jako konfliktni. Jednotlivé navrhy a legislativa vychazeji ze strany statu, ktery
je posléze prosazuje, pficemz muzeme stat oznacit za hlavniho aktéra. Uzitkem protidrogové
politiky by méla byt v prvni fadé eliminace poctu uzivatelt i distributora drog; nepomijitelné jsou
ale i sekundarni ucinky v podobé¢ zdravého vyvoje populace, financ¢nich tspor ve zdravotnictvi
atd. Jelikoz se tyto uzitky se nedaji kvantifikovat, nelze pfesné urcit jejich vztah ¢ pomér vuci
nakladam. Oblast protidrogové politiky nelze z vyse uvedenych davodu jednoznaéné pfifadit

k urcité aréné.

Principem redistributivni politiky je rozdéleni nadbyte¢ného zbozi a sluzeb (které jsou
v nadbytku) tak, aby nikdo nebyl vyloucen. Vzhledem k tomu, ze stat zadnou z téchto komodit
nedisponuje, muzeme tuto politiku vyloucit. Pro toto rozhodnuti svédci i fakt, ze stat je
v protidrogové oblasti stale tim nejdulezitéjsSim aktérem. Navic vzhledem k mnohosti nazort
aktért a jejich odlisnych predstav neni splnéna ani podminka, Ze protidrogova politika je arénou

s minimalnim vyskytem konfliktd.

Vzhledem k tomu, Ze vztah mezi naklady a uzitkem nemuze byt vyjadfen kvantitativne, tj. neda se
verifikovat to, zda vynalozené prostfedky splni svij ucel a dojde k vymiceni drogové adikce,
nemuze byt protidrogova politika zafazena ani do politiky redistributivni. Navic pfijemci jejich
ucinka/vysledkl jsou vsechny socio-ekonomické vrstvy spolec¢nosti bez rozdilu, coz odporuje
zakladnimu principu redistributivni politiky, kdy jedné vrstvé se dano néco, co je jiné odebrano.

I kdyz vysledkem ,,protidrogové® legislativy je zavedeni novych zakonu, nafizeni i zakazt (napf.
nedrzeni drog), neda se protidrogova politika kvili obsahu Siroce definované socialni slozky a
oblasti prevence jednoznacné pfifadit k regulativni politice. Stat, ktery by mél v pfipadé této arény
slouzit jako prostfednik mezi zajmovymi skupinami na jedné strané a adresaty dané normy na

strané druhé, de facto po cela devadesata léta vystupoval jako jediny vyznamny cinitel. Stat

2l Fiala, P. — Schubert,K.: Moderni analjza politiky: uvedeni do teorii a metod policy analysis, s.66 -75.



muzeme vnimat jako hlavniho aktéra, ktery prosazuje danou politiku viéi vSem ostatnim a ktery

nese veskeré naklady s tim spojené, coz také odporuje pojeti regulativni politiky.

Premisami konstitutivni politiky jsou nepfimy vliv na rozdélovani naklada a uzitku a zaroven je
tato aréna konfliktni. Obé tyto podminky protidrogova politika spliuje, takze konstitutivni
politika by mohla nasemu pifipadu vyhovovat nejlépe, nebot’ zduraznuje nepifimy vliv na
rozdélovan{ nakladu a uzitku a zaroven je tato aréna konfliktni. Ze zminéné typologie politickych
arén tedy tento typ reformé odporuje nejméné, coz ovSem neznamend, ze nemuze byt zadnym

zpusobem zpochybnén.

Na zakladé vyse uvedenych kritérii miazeme vyloucit samoregulativni politiku, nebot’ pfi realizaci
protidrogové politiky neni rezignovano na pifimy statni vliv. Stat navic svazuje aktéry
prostiednictvim nejriznéjsich instrumentt, coz jim znemozfuje a ,umoziuje zucastnénym

jedincim a socio-ekonomickym skupinim vzit véc do vlastnich rukou‘*

, nebot’ stat je hlavnim
aktérem prosazovanych zmén. Rovnéz musime odmitnout pfifazeni protidrogové politiky
k persuasivni politice, nebot’ provadéni protidrogové politiky nezavisi pouze na pfesvédéeni
cilovych skupin, ale rovnéz na vyjednavacich procesech mezi politickymi aktéry a na stranickém

soupefent.

6. Zavér

Béhem studia protidrogové politiky byla prokazana skutecnost, ze je na ni mozno aplikovat
vybrané koncepty policy analysis. Vyuzita byla teorie policy-polity-politics, kdy byli analyzovani
postupné jednotlivi aktéfi, dale legislativni ramec a zakladni programové dokumenty v navaznosti

na cile a principy protidrogové politiky.

V souvislosti s formulovanim protidrogové politiky se vytvofila Siroka politicka sit’, ktera
paradoxné ale nezahrnuje nejdotcenéjsi aktéry, tj. dealery, pfekupniky a uzivatele nelegalnich
navykovych latek. Aplikace modelu politického cyklu prokazala, Ze protidrogova politika se nikdy
definitivné neuzavfe fazi terminace. Z hlediska konceptu politickych arén jsme dospéli ke
skute¢nosti, ze protidrogova politika nemuze byt jednoznacné pfifazena k urcité aréné, byt

vykazuje znaky nckterych z nich.

2222 Fiala, P. — Schubert,K.: Moderni analyza politiky: nvedent do teorii a metod policy analysis, s.73.
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